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1 Понятие и принципы налогового контроля, его место в системе финансового контроля 

Налоги – это обязательные платежи юридических и физических лиц в бюджет, устанавливаемые и принудительно изымаемые государством на удовлетворение общегосударственных потребностей.  Государство заинтересовано в обеспечении полного и своевременного поступления налогов в бюджет, а плательщики желают по возможности отдать государству меньше денежных средств, чем ему причитается. То есть интересы государства и налогоплательщиков в рамках налоговых отношений противоположны. Для надлежащего обеспечения исполнения плательщиками своих налоговых обязательств, государство создает систему налогового контроля.

Выделяют 4 вида причин уклонения от налогов: 

1) моральные. Многие плательщики считают себя вправе противостоять налогам, мотивируя это непомерной, по их мнению, тяжестью налогового бремени.

2) политические. К ним следует отнести тенденции лоббирования расходов при определении направлений экономической политики.

3) экономические.  Это выгода, получаемая налогоплательщиком при избежании налогов.

4) технические. Они кроются в запутанности и сложности национального налогового законодательства. Техническая сложность налогообложения, расчета налогов позволяют плательщику избежать платежа, не нарушая при этом закона.

Вывод - необходимо противостоять неуплате причитающихся государству налоговых платежей, и в этом велика роль государственного налогового контроля.

В современной научной литературе существует множество трактовок понятия налогового контроля. Но все авторы сходятся в том, что налоговый контроль имеет целью:

- обеспечить полноту и своевременность уплаты налогов и сборов в бюджет, 

- соблюдение налогового законодательства, 

- применение мер ответственности за эти нарушения. 

Налоговый контроль – это элемент финансового контроля и часть налогового механизма. Налоговый контроль пронизывает всю экономику, обеспечивая соблюдение правил бухгалтерского учета и отчетности, законодательных основ налогообложения.

Организация налогового контроля базируется на следующих принципах:

 Общеправовые принципы.

1. Принцип законности. Подразумевает строгое соблюдение предписаний законодательных актов, т.е. любые действия в рамках налогового контроля должны базироваться на действующем законодательстве. 

2. Принцип юридического равенства. Налоги и сборы не могут иметь дискриминационного характера и различно применяться исходя из социальных, расовых, национальных, религиозных и иных подобных критериев.

3. Принцип соблюдения прав человека и гражданина. Права и свободы человека, согласно Конституции, являются наивысшей ценностью. Органы и лица, уполномоченные осуществлять налоговый контроль, обязаны корректно и внимательно относиться к налогоплательщикам, не унижать их честь и достоинство.

4. Принцип гласности. Означает открытую и доступную для всех организаций и граждан деятельность государственных органов, а также получения информации.

5. Принцип ответственности. К лицу, совершившему правонарушение, применяются меры юридической ответственности.

6. Принцип защиты прав. Контролируемые субъекты могут обжаловать действия и акты налоговых органов на любой стадии осуществления контрольной деятельности. 

Принципы контрольной деятельности

1. Принцип независимости. Контрольные органы могут выполнять возложенные задачи объективно и эффективно только в том случае, когда они независимы от проверяемых ими организаций и защищены от постороннего влияния. 

2. Принцип планомерности. Любая контрольная деятельность, должна быть тщательно подготовлена и распланирована по конкретным временным рамкам. 

3. Принцип регулярности (систематичности) контроля. Контрольная деятельность носит цикличных характер и отдельные ее действия повторяются через определенные промежутки времени.

4. Принцип объективности и достоверности.  Результаты налогового контроля предполагают, что решение руководителя уполномоченного органа должно соответствовать фактически существующим обстоятельствам, выявленным в ходе проведения мероприятий налогового контроля, и содержать вывод о соответствии/несоответствии налоговому законодательству совершенных налогоплательщиком действий.

5. Принцип документального оформления результатов контроля. Все обнаруженные факты, действия и события должны фиксироваться в документах установленных видов и форм с обязательным наличием соответствующих реквизитов.

6. Принцип взаимодействия и обмена информацией с другими государственными органами.  Контролирующим органам необходимо обращаться к другим государственным органам, которые имеют соответствующие полномочия по применению мер ответственности. 

 Основные направления налогового контроля:

 - учет организаций и физических лиц;

 - налоговый контроль за своевременностью уплаты налогов и сборов;

 - налоговый контроль за правильностью исчисления и полнотой уплаты сумм налогов и сборов, за надлежащим учетом доходов, расходов и объектов налогообложения;

 - налоговый контроль за законностью использования налоговых льгот;

 - налоговый контроль за своевременностью и правильностью удержания сумм налогов налоговыми агентами;

 - налоговый контроль за соответствием крупных расходов физических лиц их доходам;

 - налоговый контроль за своевременностью перечисления налоговых платежей;

 - налоговый контроль за правомерностью возмещения сумм косвенных налогов из бюджета. 

 Налоговый контроль занимает значительное место в системе государственного финансового контроля:

1) соблюдается налоговое законодательство;

2) привлекаются финансовые ресурсы в государственный бюджет. 80-90% бюджетных доходов страны базируется на налоговых поступлениях. 

2 Задачи и функции  налогового контроля
Для Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь (МНС) главнейшей функцией является функция налогового контроля. Ее реализация происходит через вы​полнение основных задач, стоящих перед проверяющими нало​говых органов. К ним относятся:

- контроль за соблюдением налогового законодательства, правильным исчислением, полнотой и своевременной уплатой в бюджет налогов, пеней;

- контроль за соблюдением иного законодательства в преде​лах своей компетенции;

- осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления в доход бюджета денежных средств от реализации имущества, обращенного в доход государства;

- выявление, пресечение и предотвращение правонаруше​ний в сфере своей компетенции и привлечение к ответственнос​ти лиц, виновных в нарушениях законодательства;

- выявление неиспользуемых резервов повышения эффек​тивности экономической деятельности плательщика (иного обязанного лица) в целях увеличения поступления налогов в бюджет, совершенствования налогового законодательства и ор​ганизации работы налоговых органов;

- принятие мер по обеспечению взыскания в бюджет нало​гов, пеней, наложенных административных штрафов, начисленных в ходе проверок.

3 Формы, виды и методы налогового контроля
Существуют следующие элементы контроля.

1) субъекты налогового контроля. Это

- с одной стороны налогоплательщики - юридические и физические лица, на которых в законодательном порядке возложена обязанность уплачивать налоги и другие обязательные платежи в бюджет и внебюджетные фонды.

- с другой стороны государственные налоговые органы.

 2) объект и предмет налогового контроля. Это финансовые отношения, которые возникают между юридическими и физическими лицами с одной стороны и государством с другой в процессе исчисления и внесения налогов и других обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды.

  3) формы, методы и мероприятия налогового контроля (рассмотрены ниже)

           4) документы налогового контроля;

           5) этапы и порядок проведения налогового контроля.

В зависимости от временного фактора можно выделить 3 формы налогового контроля:

 - предварительный;

 - текущий;

 - последующий.

Предварительный налоговый контроль осуществляется на стадии формирования бюджета, а также при разработке и рассмотрении проектов законов и других нормативных актов, касающихся вопросов налогов и налогообложения. 

Цель - предотвратить возможные противоречия в действующем налоговом законодательстве, предупредить налоговые нарушения и их отрицательные последствия еще на стадии планирования, то есть до совершения финансово-хозяйственных операций, до уплаты налогов и других обязательных платежей. 

 Налоговые органы обеспечивают полный учет в реестре налогоплательщиков, получающих доходы, а также контроль за своевременностью их постановки на учет. Также предварительный налоговый контроль осуществляется при приемке и проверке расчетов по налогам и платежам до наступления срока уплаты обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды. 

Текущий налоговый контроль проводится на стадии исполнения финансовых документов и осуществления хозяйственно-финансовых операций, связанных с вопросами налогообложения.

Цель - исключить возможные нарушения налоговой дисциплины в момент совершения операции, обеспечить своевременность и правильность перечисления налогов и других обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды. 

Он непосредственно связан с бухгалтерским учетом и осуществляется бухгалтериями предприятий в момент перечисления налогов и других обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды. При этом проверяется правильность определения суммы налогов, подлежащих к уплате, соблюдение установленных сроков уплаты. Он позволяет оперативно вносить изменения, не допуская серьезных налоговых нарушений, избегая применения возможных финансовых санкций.

 Последующий контроль осуществляется после совершения тех или иных хозяйственных операций и завершения отчетного периода. 

Цель - проверить законность совершенных налогоплательщиком финансово-хозяйственных операций, выполнение норм и требований налогового законодательства, полноту и своевременность перечисления налогов и других обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды. В случаях установления нарушений - принять соответствующие меры по их устранению, привлечь к ответственности виновных посредством применения финансовых санкций для возмещения ущерба.

Выделяют следующие виды налогового контроля

 - проверки;

 - обследования;

 - опрос налогоплательщиков и других лиц;

 - анализ.

Под методом налогового контроля понимается совокупность приемов, применяемых уполномоченными органами для установления объективных данных о полноте и своевременности уплаты налогов и сборов в бюджет или внебюджетный фонд, т. е. при помощи методов налогового контроля происходит реальное изучение состояние объектов и предметов налогового контроля.

Существует многоуровневая система методов налогового контроля, которая включает в себя следующие виды методов:

- общенаучные методы (анализ, синтез, моделирование, статистический метод и т. д.);

- специальные методы исследования (проверка документов, экономический анализ, экспертиза, инвентаризация, осмотр предметов, помещений, территорий);

- методы воздействия на проверяемых лиц в ходе осуществления налогового контроля (убеждение, поощрение, принуждение и др.). 

4 Налоговый  кодекс  Республики Беларусь - основа налогового законодательства РБ

В большинстве стран налоговые правоотношения регулиру​ются налоговым кодексом.

В Кодексе сведено воедино все то, что связано с налого​обложением, начиная от правил установления налогов, сборов, пошлин и заканчивая порядком осуществления налоговых про​верок 

Налоговый кодекс РБ включает в себя общую и особенную части. 

Общая часть Налогового кодекса Республики Беларусь от 19 декабря 2002 г., № 166-3 введена в действие с 1 января 2004 г. (посл. ред.  от 30.12.2011).

Общая часть является базовым разделом и представляет собой правовой фундамент системы налоговых отношений в Республике Беларусь. В ней определе​ны основополагающие категории и элементы налогообложе​ния, а также установлены принципы построения и функциони​рования налоговой системы.

Общая часть Налогового кодекса регламентировала основ​ной перечень прав и обязанностей таких непосредственных участников налоговых отношений, как плательщики и налого​вые органы. Эти перечни взаимоувязаны, т.е. правам, предо​ставляемым плательщикам, соответствуют обязанности, возло​женные на налоговые органы.

Общей частью Налогового ко​декса:

- установлены всеобщность и равенство в вопросах налого​обложения. Каждое лицо обязано уплачивать законно установ​ленные налоги, сборы (пошлины), по которым оно признается плательщиком. В то же время ни на кого не может быть возло​жена обязанность уплачивать налоги и сборы (пошлины), не предусмотренные Налоговым кодексом либо установленные в ином порядке, чем это определено Конституцией Республики Беларусь, Налоговым кодексом Республики Беларусь, актами Президента Республики Беларусь и законодательными актами о налогообложении, принятыми в соответствии с ними.

- закреплено, что установление новых налоговых платежей или отмена уже дей​ствующих налогов, сборов (пошлин), а также внесение в них из​менений осуществляются одновременно с принятием бюджета на очередной бюджетный (финансовый) год. Тем самым плательщи​кам предоставляется возможность учитывать изменения налого​вого законодательства при планировании своей деятельности и при необходимости вносить в нее определенные коррективы.

- регламен​тирована законодательная процедура установления налогов, сборов (пошлин), их измене​ния и отмены. Соответствующим образом подразделяют и уро​вень нормативных правовых актов, корректирующих систему налоговых платежей. В республиканские налоги сборы, пошли​ны корректировки могут быть внесены только законами о вне​сении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Республи​ки Беларусь либо Президентом Республики Беларусь; местные налоги и сборы должны изменяться решениями соответствую​щих местных Советов депутатов.

- определены перечни рес​публиканских и местных налогов, сборов (пошлин), а также особых режимов налогообложения. Налоги на прибыль, дохо​ды, добавленную стоимость (НДС), акцизы, подоходный налог с физических лиц являются основными доходными источниками государственного бюджета. Эти налоговые платежи применя​ются в настоящее время в налоговых системах практически всех государств мира.

- устанавливаются способы обеспечения исполнения на​логового обязательства. Они могут применяться в случаях не​уплаты или неполной уплаты в бюджет соответствующих сумм налоговых платежей. Надлежащее и своевременное исполне​ние налогового обязательства может быть обеспечено залогом имущества плательщика или поручительством за него со сторо​ны третьего лица. Случаи неуплаты или неполной уплаты нало​говых платежей влекут за собой начисление пеней плательщи​ку, приостановление операций по его банковским счетам, арест его имущества. Как конечная и наиболее жесткая мера воздей​ствия на недобросовестных плательщиков Общей частью Нало​гового кодекса регламентируется принудительное исполнение налогового обязательства, т.е. взыскание суммы налога, сбора (пошлины), пени за счет активов плательщиков.

-детально регламентируются вопросы учета плательщи​ков и порядок проведения налоговых проверок, включая пра​вила истребования документов и запроса другой информации о деятельности и имуществе плательщиков, привлечения для проведения налоговой проверки специалистов и экспертов, а также доступа должностных лиц налоговых органов на терри​торию или в помещение плательщика.

- закреплено, что налого​вые органы и должностные лица налоговых органов обязаны действовать в строгом соответствии с законодательством Рес​публики Беларусь, корректно и внимательно относиться ко всем участникам налоговых правоотношений: плательщикам, их представителям, налоговым агентам или иным обязанным лицам. 

- уста​новлено понятие "налоговая тайна". Такую тайну будут сос​тавлять сведения (за исключением отдельных видов информа​ции, прямо указанных в данном Кодексе), полученные налого​выми, таможенными и иными контролирующими органами о деятельности плательщика и его финансово-экономическом положении. Информация, составляющая налоговую тайну, не может быть разглашена. За ее необоснованное разглашение либо за утрату документов, содержащих такую информацию, виновные должностные лица будут привлекаться к ответ​ственности.

- предоставлено каждому плательщику право обжаловать ре​шения налоговых органов, действия их должностных лиц, если он считает, что эти решения или действия приняты или осуще​ствлены с нарушениями налогового или иного законодатель​ства, либо нарушают его права. Жалоба на решения налоговых органов или действия их должностных лиц плательщиком мо​жет быть направлена в вышестоящий налоговый орган (выше​стоящему должностному лицу) либо в общий или Хозяйствен​ный Суд Республики Беларусь.

- плательщики также могут быть привлечены к ответствен​ности за допущенные нарушения требований налогового зако​нодательства и невыполнение возложенных на них обязаннос​тей. Виды налоговых правонарушений, их состав, а также меры ответственности за их совершение не являются предметом регламентации Общей части Налогового кодекса и определены в новой редакции Кодекса об административных правонарушениях Республики Беларусь от 21 апреля 2003 г., № 194-3 (посл. редакция от 13.07.2012 г.), объединившей в себе весь спектр санкций к юридиче​ским и физическим лицам за несоблюдение требований налого​вого законодательства.

Особенная  часть НК РБ вступила в силу с 1 января 2010 года (посл. редакция от 04.01.2012) и:

- определяет порядок применения каждого из республиканских и местных налогов, сборов, а также особых режимов налогообложения.

- по каждому налоговому платежу устанавливает состав плательщиков, объект налогообложения, налоговая база, размеры ставок, перечни льгот, а также порядок исчисления налогов, сроки их уплаты и предоставления деклараций.
С вступлением в силу Особенной части НК налоговая система Беларуси приводится в соответствие с аналогичными системами государств - основных партнеров Беларуси, повышается имидж страны по условиям ведения бизнеса. Принятие Особенной части Налогового кодекса способствовало либерализации условий хозяйственной деятельности, совершенствованию налогового законодательства, упрощению налоговой системы в Беларуси. Отменены 17 малоэффективных, а также оказывающих негативное влияние на экономику налогов и сборов, объединены платежи, имеющие сходные налоговые базы.

5 Государственные налоговые органы Республики Беларусь
В настоящее время налоговый контроль от имени государства осуществляют специализированные госу​дарственные органы, которым предоставлены полномочия по проведению мероприятий налогового контроля в отношении организаций и физических лиц.

В соответствии со статьей 4 Налогового кодекса Республики Беларусь в число участников налоговых отношений включа​ются:

- Министерство по налогам и сборам РБ и инспекции Министерства по налогом и сборам РБ;

- Государственный таможенный комитет РБ и таможни;

- Государственные органы республиканского управления, органы местного управления и самоуправления, а также упол​номоченные организации и должностные лица, осуществляю​щие в установленном порядке помимо налоговых и таможен​ных органов, прием и взимание налогов, сборов (пошлин).

 - Комитет государственного контроля РБ и его органы Министерство финансов РБ и местные финансовые органы, иные уполномоченные органы — при решении вопросов, относимых к их компетенции.

В структуру МНС РБ входят:

1) департамент по надзору и контролю за производством и оборотом алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции, спирта этилового из непищевого сырья, табачных изделий

2) управления, отделы, а также инспекции МНС по областям и г.Минску, районам, городам, районам в городах

6 Министерство по налогам и сборам, инспекции министерства по налогам и сборам, их статус, права и обязанности

Права налоговых органов подробным образом изложены в ст.81 НК, а именно:

1) получать от плательщика или иного обязанного лица необходимые для исчисления и уплаты налогов, сборов, пошлин документы, а также другую информацию, касающуюся имущества плательщиков или иного обязанного лица

2) вызывать в налоговые органы плательщиков и иных обязанных лиц, имеющих документы и информацию о деятельности плательщиков, в отношении которых проводится налоговая проверка

3) имеет право заявлять ходатайства 

4) имеет право в установленном порядке направлять иски в суд

5) взыскивать в установленном налоговым законодательством порядке не уплаченные суммы налогов, сборов, пошлин

6) и другие права

Обязанности налоговых органов изложены в ст.82 НК, а именно:

1) действовать в строгом соответствии с законодательством;

2) осуществлять контроль за соблюдением налогового законодательства, правильным исчислением, полной и своевременной уплатой налогов, сборов (пошлин), пеней, а также за правильностью взимания, своевременностью и полнотой перечисления в бюджет налогов, сборов (пошлин);

3) вести учет плательщиков в Государственном реестре плательщиков и других установленных законодательством реестрах;

4) давать письменные разъяснения плательщикам по вопросам применения актов налогового законодательства 
5) обеспечивать взыскание неуплаченных (не полностью уплаченных) налогов, сборов (пошлин), пеней;

6) требовать от плательщиков устранения выявленных нарушений законодательства и контролировать исполнение этих требований;

7) осуществлять зачет или возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов (пошлин), пеней и процентов по ним;

8) соблюдать налоговую тайну и правила хранения сведений о плательщиках;

9) принимать и регистрировать заявления, сообщения и иную информацию о нарушениях налогового законодательства и осуществлять в установленном порядке их проверку;
10) и другие обязанности.

7 Основные задачи, стоящие перед налоговыми органами при организации и проведении проверок
Основными задачами являются:

· осуществление контроля в пределах своей компетенции за соблюдением налогового законодательства, обеспечением пра​вильного исчисления, полной и своевременной уплаты налогов, сборов (пошлин);

· учет исчисленных и уплаченных налогов, сборов (пош​лин);

· разработка предложений по совершенствованию налого​вого законодательства и организации работы налоговых орга​нов;

· предупреждение, выявление и пресечение нарушений в сфере налогового законодательства в пределах своей компетен​ции;

· подготовка налоговых соглашений с другими государства​ми, осуществление связей с их налоговыми службами, изуче​ние опыта их работы;

· принятие нормативных правовых актов о порядке исчис​ления, уплаты и взыскания налогов, сборов (пошлин).

Руководители территориальных органов МНС Республики Беларусь назначаются министром Республики Беларусь по на​логам и сборам.

Инспекции МНС по городам, районам и рай​онам в городах являются самой массовой структурной едини​цей. Эти подразделения представляют собой управленческие структуры, которые лишь организуют и контролируют процес​сы сбора налога. Они являются юридическим лицом, от своего имени приобретают и осуществляют имущественные и личные неимущественные права, исполняют обязанности, выступают истцами и ответчиками.

8 Соблюдение профессиональной этики должностными лицами налоговых органов 

С целью соблюдения профессиональной этики, недопущения случаев компрометации и обеспечения собственной безопасности проверяющий должен: 

 - немедленно сообщать непосредственному руководителю в случае, если ему будет поручено проверить организацию, где работают его родственники, или о наличии иных оснований, могущих повлиять на объективность проверки, с целью замены объекта проверки; 

 - проводить прием посетителей и консультации плательщиков (иных обязанных лиц), обращающихся в инспекции МНС, только на служебных местах; 

 - обращать внимание по завершении приема посетителей на то, чтобы ими не оставлялись личные вещи в служебных помещениях инспекции МНС; 

 - не принимать от посторонних лиц любые вещи для передачи другим должностным лицам налогового органа, в том числе и под предлогом их отсутствия; 

 - не оставлять посторонних лиц в служебных помещениях одних без присутствия других работников налогового органа; 

 - не вести телефонных разговоров с проверяемым плательщиком (иным обязанным лицом) или его представителями, не касающихся вопросов проведения проверки; 

 - производить вручение акта проверки, изъятие у плательщика (иного обязанного лица) документов с участием других должностных лиц налогового органа (либо с привлечением представителей правоохранительных органов); 

- немедленно сообщать руководителю налогового органа о случаях угроз, шантажа и попыток подкупа со стороны плательщика (иного обязанного лица) (его представителей); 

 - выполнять другие обязанности, установленные законодательством и (или) утвержденные руководителем налогового органа.

9 Обязанности и права должностных лиц налоговых органов при проведении проверок
При проведении проверок должностные лица налоговых органов обязаны: 

1. действовать в строгом соответствии с законодательством; 

2. не нарушать права и законные интересы плательщика, быть вежливыми, внимательными и корректными с плательщиком или его представителями, не унижать их чести и достоинства; 

3. осуществлять контроль за соблюдением налогового законодательства, правильным исчислением, полной и своевременной уплатой налогов, пеней, а также контроль за соблюдением иного законодательства в пределах своей компетенции; 

4. в порядке, установленном законодательством, проводить налоговые и выездные проверки; 

 5. требовать от плательщиков устранения выявленных нарушений налогового законодательства, а также иных правонарушений и контролировать исполнение этих требований; 

 6. передавать (вручать) плательщику или его представителю свои решения в отношении этих лиц в установленные налоговым и иным законодательством сроки лично (под расписку) либо иным способом, свидетельствующим о дате получения этого решения или о дате направления соответствующей заказной корреспонденции по месту жительства или по месту нахождения плательщика; 

 7. соблюдать налоговую тайну и правила хранения сведений о плательщиках ; 

 8. принимать и регистрировать заявления, сообщения и иную информацию о нарушениях налогового законодательства и осуществлять в установленном порядке их проверку; 

 9. передавать правоохранительным органам в соответствии с их компетенцией материалы проверок по фактам нарушений; 

10. взыскивать в порядке, установленном Кодексом, неуплаченные (не полностью уплаченные) суммы налогов, пеней; 

При проведении проверок должностные лица налоговых органов имеют право: 

 1. получать от плательщика необходимую для проверки информацию и (или) документы, касающиеся деятельности и (или) имущества проверяемого плательщика; 

 2. вызывать в налоговые органы плательщиков, а также других лиц, имеющих документы и (или) информацию о деятельности плательщиков (иных обязанных лиц), в отношении которых проводится проверка; 

 3. заявлять ходатайства о лишении организаций и индивидуальных предпринимателей специальных разрешений (лицензий) на осуществление определенных видов деятельности; 

 4. заявлять ходатайства о признании осуществляемой плательщиком (иным обязанным лицом) деятельности незаконной в случае нарушения установленного порядка ее осуществления, а также о признании сделок (договоров) недействительными; 

 5. получать от других государственных органов, организаций и физических лиц на безвозмездной основе необходимые для выполнения возложенных на налоговые органы обязанностей информацию и документы, в том числе заключения соответствующих специалистов, экспертов; 

6. при проведении проверки проверять у должностных лиц организаций и физических лиц удостоверяющие личность документы, бухгалтерские книги и другие документы бухгалтерского и (или) налогового учета, статистические и бухгалтерские отчеты, балансы, счета и иные документы, необходимые для исчисления и уплаты налогов, наличные деньги в кассе и у подотчетных лиц, ценные бумаги и другое имущество, а также в порядке и случаях, установленных законодательством, производить личный досмотр и досмотр находящихся при них вещей, документов, ценностей и транспортных средств; 

7. приостанавливать операции плательщиков по их счетам в банках; 

 8. доступа проверяющих на территорию или в помещение плательщика (иного обязанного лица); 

 9. назначать инвентаризацию имущества плательщика и опечатывать кассы, помещения, места хранения документов и (или) имущества плательщика (иного обязанного лица); 

10. в целях налогового контроля в порядке, определяемом законодательством, создавать налоговые посты, обеспечивая нахождение должностных лиц налоговых органов на территории и (или) в помещениях плательщика;  

 11. вносить в компетентные органы предложения о приостановлении выезда за пределы Республики Беларусь физических лиц до погашения ими задолженности по налоговому обязательству; 

 12. проводить в порядке, определяемом законодательством, контрольные закупки товарно-материальных ценностей и контрольные оформления заказов на выполнение работ, оказание услуг для проверки соблюдения законодательства, в том числе установленного порядка приема наличных денежных средств, порядка осуществления валютных операций у плательщика; 

13. изымать при проведении выездной проверки документы плательщика, в том числе электронные документы, хранящиеся на машинных носителях (дискеты, CD-диски, стриммерные кассеты, флэш-накопители и др.) и (или) на оборудовании (системном блоке компьютера (сервера); кассовых суммирующих аппаратах; специальных компьютерных системах; таксометрах; билетопечатающих машинах и др.), путем временного (на срок не более месяца) изъятия машинных носителей информации и (или) оборудования. При необходимости срок может быть продлен по распоряжению руководителя налогового органа; 

14. в установленном законодательством порядке знакомиться в учреждениях банков с подлинными документами, счетами, а также получать в необходимых случаях сведения, справки и копии документов, связанных с операциями проверяемых плательщиков, о состоянии счетов и оборотов по ним, о состоянии открытых им кредитов и по другим вопросам, возникающим в ходе проверки; 

15. требовать у проверяемого плательщика копии документов и выписки из них, заверенные подписью уполномоченного должностного лица и печатью этого плательщика (для индивидуальных предпринимателей и физических лиц - заверенные их подписями), а также подписания акта проверки, в том числе промежуточного, или справки проверки руководителем организации (обособленного подразделения организации), при его отсутствии - представителем организации (обособленного подразделения организации) либо индивидуальным предпринимателем, при его отсутствии - представителем индивидуального предпринимателя, а также лицом, выполняющим функции главного (старшего на правах главного) бухгалтера проверяемого субъекта предпринимательской деятельности (обособленного подразделения организации); 

 16. принимать меры по привлечению к ответственности лиц, действия (бездействие) которых повлекли нарушение плательщиком (иным обязанным лицом) законодательства, регулирующего экономические отношения.

10 Особенности деятельности таможенных органов для целей осуществления налогового контроля, их полномочия, обязанности и ответственность

К органам высшего уровня, наделенным правами осущест​вления налогового контроля, относится также Государствен​ный таможенный комитет Республики Беларусь.

Деятельность таможенных органов в сфере налогов распространяется на акцизы и НДС на ввозимые и вывозимые товары, а также на таможенную пошлину. Тамо​женные органы по контролю соблюдения налогового законода​тельства при перемещении товаров через таможенную границу Республики Беларусь имеют права и обязанности:

-проведение налоговых проверок;

- проверка всех документов, связанных с исчислением на​логов и таможенных пошлин;

- получение необходимой информации по исчислению и уп​лате налоговых платежей и таможенных пошлин;

-приостановление операций налогоплательщиков по счетам в банках при неисполнении ими налогового законодательства;

- взимание недоимок по налогам, а также сумм штрафов в бесспорном или судебном порядке;

-применение, штрафных санкций;

- проведение возврата или зачета излишне уплаченных (взысканых) сумм налоговых платежей;

- предоставление отсрочек или рассрочек но внесению нало говых платежей;

- наложение ареста на имущество плательщиков в качестве обеспечения исполнения налогового обязательства, уплаты пени;

- возмещение ущерба, нанесенного налогоплательщиком.

Таможенные органы вправе получать от плательщиков (декларантов), иных обя​занных лиц документы (их копии), необходимые для исчисле​ния и уплаты налогов, пошлин (сборов), в отношении товаров, перемещенных через таможенную границу Республики Бела​русь.

К таким документам и сведениям относятся: контракты (до​говоры), соглашения, счет-фактуры, спецификации, техниче​ская документация на товар, платежные инструкции и другие первичные документы бухгалтерского учета, таможенные дек​ларации, в том числе таможенные декларации иностранного го​сударства, спецификации о происхождении товара и другие до​кументы.

Для осуществления налогового контроля таможенные орга​ны передают налоговым органам информацию по таможенному делу, полученную от плательщиков.

11 Учет плательщиков как первичная форма налогового контроля

 Пла​тельщики налогов и сборов подлежат постановке на учет в налоговом органе: по месту нахождения организации и месту жительства физического лица.

Порядок постановки на учет в налоговом органе физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, определяется Налоговым кодексом Республики Беларусь и иными актами налогового законодательства.

Постановка на учет организации (за исключением простого товарищества) или индивидуального предпринимателя про​изводится по их заявлению в налоговый орган соответственно по месту нахождения организации или по месту жительства ИП, которое подается не позднее 10 рабочих дней со дня их государственной регистрации.

Постановка на учет простого товарищества осуществля​ется в налоговом органе по месту нахождения этого товарище​ства не позднее 10 рабочих дней со дня заключения догово​ра о совместной деятельности.

Постановка на учет в налоговом органе филиалов, предста​вительств и иных обособленных подразделений юридичес​ких лиц, исполняющих налоговые обязательства этих юриди​ческих лиц, производится в порядке, установленном для поста​новки на учет организации.

Постановка на учет в налоговом органе сопровождается при​своением плательщику учетного номера плательщика.

Учетный номер плательщика (УНП) представляет еди​ный на всей территории Республики Беларусь и по всем нало​гам, сборам (пошлинам), в том числе по таможенным плате​жам, номер, присваиваемый каждому плательщику, при поста​новке на учет в налоговом органе. Присвоение УНП осущест​вляется одновременно с внесением сведений о плательщике в Государственный реестр плательщиков (иных обязанных лиц).

Документом, удостоверяющим постановку плательщика на учет в налоговом органе, является извещение о присвоении УНП, которое должно быть выдано в течение 5 рабочих дней со дня получения налоговым органом заявления о постановке на учет, а физических лиц — не позд​нее 1 дня вручения им налогового сообщения на уплату налога.

УНП, присвоенный плательщику-организации, принадле​жит ему до ликвидации, прекращения деятельности, договора простого товарищества. При изменении места нахождения пла​телыцика-организации УНП не изменяется. Учетный номер плательщика, присвоенный обособленному подразделению юри​дического лица, исполняющему налоговые обязательства этого юридического лица, принадлежит ему до его ликвидации.

Учетный номер плательщика, присвоенный иностранной организации, действителен до момента прекращения ее налого​вых обязательств, возникших в период ее нахождения на учете в налоговом органе, а также уплаты пеней, начисление кото​рых началось в этот период.  

Присвоенный плателыцику-физическому лицу, в том числе являющемуся индивидуальным предпринимателем, УНП со​храняется за ним на протяжении всей жизни. При изменении места жительства плательщика-физического лица УНП не из​меняется. В случае прекращения деятельности индивидуально​го предпринимателя и исключения его из Единого государ​ственного регистра юридических лиц и индивидуальных пред​принимателей в Государственный реестр вносится соответству​ющая запись. Присвоенный ему УНП из Государственного реес​тра не исключается. В случае повторной регистрации физиче​ского лица в качестве индивидуального предпринимателя при​своенный ему УНП не изменяется.

При реорганизации юридических лиц в форме:

- слияния с другим юридическим лицом (юридическими лицами) — вновь возникшему юридическому лицу присваива​ется УНП, а реорганизованные юридические лица исключают​ся из Государственного реестра; присвоенный им УНП призна​ется недействительным;

- выделения из состава юридического лица одного или не​скольких юридических лиц – каждому из вновь возникших юридических лиц присваивается УНП, а за реорганизованным юридическим лицом сохраняется ранее присвоенный УНП;

-  разделения юридического лица – каждому из вновь воз​никших юридических лиц присваивается УНП, а реорганизо​ванное юридическое лицо исключается из Государственного ре​естра; присвоенный ему УНП признается недействительным;

- присоединения одного юридического лица к другому юри​дическому лицу – за последним из них сохраняется ранее при​своенный УНП, а присоединенное юридическое лицо исключа​ется из Государственного реестра; присвоенный ему УНП при​знается недействительным;

- преобразования юридического лица одного вида в юриди​ческое лицо другого вида (изменение организационно-правовой формы) – за вновь возникшим юридическим лицом сохраняет​ся ранее присвоенный УНП.

Налоговый орган указывает присвоенный УНП в извещении о присвоении УНП (дубликате извещения), а также в докумен​тах, направляемых плательщику.

Плательщик указывает присвоенный ему УНП:

- в налоговых декларациях (расчетах), заявлениях, других документах, представляемых в налоговый орган;

- платежных инструкциях (платежных поручениях, пла​тежных требованиях и др.);

- иных случаях, предусмотренных законодательством.

УНП недействительным и плательщик исключается из Государственного реестра:

- при снятии плательщика-организации с учета в налого​вом органе в случае ее ликвидации, прекращения деятельнос​ти, договора простого товарищества;

- при ликвидации обособленного структурного подразделе​ния;

- в случае смерти плательщика – физического лица или объявления его умершим;

- по истечении сроков, установленных законодательством;

- при изменениях законодательства, в связи с которыми ли​цо, которому присвоен УНП, утрачивает статус плательщика.

УНП, признанный недействительным, не может быть по​вторно присвоен другому плательщику.

В случае утраты извещения о присвоении УНП плательщи​ку на основании его письменного заявления в произвольной форме, подаваемого в налоговый орган по месту постановки на учет, выдается извещение о присвоении УНП с надписью «Вза​мен утерянного извещения» в правом верхнем углу документа.

12 Налоговый учет в системе организации налогового контроля

Учетная политика организации должна иметь два раздела, которые отражают аспекты ведения:

- бухгалтерского учета;

- налогового учета.

Согласно Налоговому кодексу Республики Беларусь, налоговым учетом признается осуществление плательщиками учета объектов налогообложения и опре​деление налоговой базы по налогам, сборам (пошлинам) путем расчетных корректировок к данным бухгалтерского учета. Налоговый учет ведется исключительно в целях налогообло​жения и осуществления налогового контроля.

Отчетным периодом признается находящийся в пределах налогового периода промежуток времени, за который в случа​ях, установленных налоговым законодательством, на платель​щиков возлагается обязанность но упла​те налогового платежа.

Налоговый учет основывается на данных бухгалтерского учета, отраженных в первичных учет​ных документах и регистрах бухгалтерского учета. 

Налоговый учет ведется по​средством проведения расчетных корректировок к данным бух​галтерского учета и получения иной информации об объектах налогообложения и элементах налогового учета

Расчетные корректировки - это суммы, на которые следует увеличить, уменьшить и (или) изменить данные бухгалтерского учета для того, чтобы получить информацию об объектах налогообложения и определить стоимость этих объектов. Основаниями для проведения расчетных корректировок по налогу на прибыль являются НК и иные акты законодательства, регулирующие порядок исчисления налога на прибыль.

Расчетные корректировки проводятся только в том случае, когда для целей исчисления налога на прибыль следует внести изменения в данные бухгалтерского учета.

Для ведения налогового учета необходимо определить применительно к каждому элементу налогового учета, следует ли в данном конкретном случае проводить расчетные корректировки.

Если данные бухгалтерского учета соответствуют соста​ву и характеристикам информации об объектах налогообложе​ния и элементах налогового учета, то такие данные бухгалтер​ского учета принимаются к налоговому учету без расчетных корректировок.

Элементами налогового учета признаются показатели, имеющие соответствующие характеристики и учитываемые ли​бо исключаемые при определении размера налоговой базы, в со​ответствии с налоговым законодательством, в том числе доходы и расходы плательщиков.

Расшифровку элементов налогового учета можно представить так, как показано на схеме 1.

Для целей налогового учета в зависимости от характера, условий осуществления и направлений деятельности доходы (и соответственно расходы) разделены на:

- доходы (расходы) от реализации;

- внереализационные доходы (расходы).

- доходы (расходы) от источников за пределами РБ.

                              ┌──────┐

       ┌──────────────────────┤Доходы├────────────────────────┐

       │                      └───┬──┘                        │

       │                          │                           │

       \/                         \/                          \/

┌──────────────┐       ┌────────────────────┐      ┌──────────────────────┐

│от реализации │       │от внереализационных│      │    от источников     │

│              │       │      операций      │      │     за пределами     │

│              │       │                    │      │  Республики Беларусь │

└──────────────┘       └────────────────────┘      └──────────────────────┘

       /\                         /\                         /\

       │                          │                          │

       \/                         \/                         \/

┌──────────────┐       ┌────────────────────┐      ┌──────────────────────┐

│от реализации,│       │от внереализационных│      │    от источников     │

│ приходящиеся │       │     операций,      │      │     за пределами     │

│ на доходы от │       │  приходящиеся на   │      │ Республики Беларусь, │

│  реализации  │       │  доходы от таких   │      │приходящиеся на доходы│

└──────────────┘       │     операций       │      │  от таких операций   │

       /\              └────────────────────┘      └──────────────────────┘

       │                         /\                          /\

       │                         │                           │

       │                     ┌───┴───┐                       │

       └─────────────────────┤Расходы├───────────────────────┘

                             └───────┘

Схема 1. Элементы налогового учета

В то же время для целей бухгалтерского учета доходы и расходы классифицируются следующим образом (п. 5 Инструкции по бухгалтерскому учету доходов и расходов, утвержденной Постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30.09.2011 N 102:

- доходы (расходы) по текущей деятельности;

- доходы (расходы) по инвестиционной деятельности;

- доходы (расходы) по финансовой деятельности;

- иные доходы (расходы).

В налоговом учете отсутствует понятие доходов (расходов) по инвестиционной и финансовой деятельности. Однако это не означает, что доходы и расходы по инвестиционной и финансовой деятельности не будут участвовать в налогообложении прибыли. Напротив, если какой-либо доход (расход) является в бухгалтерском учете доходом (расходом) по инвестиционной и финансовой деятельности, а в соответствии с главой 14 НК он должен увеличивать (уменьшать) базу для исчисления налога на прибыль, то следует просто произвести расчетную корректировку и отразить данный доход (расход) в налоговом учете.

Начиная с 1 января 2010 г. отменена обязанность ведения регистров налогового учета.

Вместе с тем обязанность ведения налогового учета не отменена, поэтому у субъектов хозяйствования существует право выбора формы ведения налогового учета. Формы ведения налогового учета могут быть различными. Например, можно использовать порядок ведения и состав регистров налогового учета, применявшимся до 1 января 2010 г.

Конкретный порядок ведения налогового учета целесообразно отразить в учетной политике.

Регистры налогового учета ведутся плательщиками в виде специальных форм на бумажных и(или) электронных носителях.

Порядок ведения регистров налогового учета отличается от порядка ведения регистров бухгалтерского учета. В регистрах бухгалтерского учета (например, журналы-ордера, ведомости) хозяйственные операции отражаются в хронологической последовательности и группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета. 

Ведение налогового учета не подразумевает отражение операций по счетам. В регистрах налогового учета отражаются только показатели в их стоимостном выражении, необходимые для исчисления налога на прибыль. Данные показатели берутся из данных бухгалтерского учета и путем применения (либо неприменения) к ним расчетных корректировок определяются показатели (элементы) налогового учета.

Только после отражения всех хозяйственных операций на счетах бухгалтерского учета можно приступать к ведению регистров налогового учета (т.е. к заполнению соответствующих форм).

Данные из регистров налогового учета переносятся в налоговую декларацию (расчет) по налогу на прибыль, где все показатели отражаются уже нарастающим итогом с начала календарного года. В связи с этим целесообразно и в регистрах, отражать данные нарастающим итогом с начала календарного года.

Плательщи​ки могут вести следующие виды регистров налогового учета:

I регистры доходов:

· от реализации;

· внереализационных операций;

· полученных из-за рубежа;

II регистры расходов:

· приходящихся на доходы от реализации;

· от внереализационных операций;

          - приходящихся на доходы, полученные из-за рубежа

III регистр расчетных корректировок.

Наименования показателей, представленных в налоговых регистрах  смотри в файле «Налоговые регистры», полученного от преподавателя в электронном виде.

Регистры налогового учета ведутся в расчете налоговой базы за каждый отчетный месяц нарастающим итогом с начала года.

Существует два способа отражения расчетных корректировок в регистрах налогового учета. Можно выбрать любой из этих способов. Применять выбранный способ следует в течение всего налогового периода (календарного года). (схема 2).

            ┌──────────────────────────────────────────────┐

            │Способы отражения расчетных корректировок (РК)│

            └───────┬──────────────────────────────┬───────┘

                    │                              │

                    \/                             \/

                   ┌─┐                            ┌──┐

                   │I│                            │II│

                   └┬┘                            └┬─┘

                    │                              │

                    \/                             \/

┌──────────────────────────────────┐    ┌─────────────────────────────────┐

│ 1. Отразить РК в соответствующих │    │   1. Отразить РК в регистре     │

│регистрах доходов и (или) расходов│    │    расчетных корректировок      │

└──────────────────────────────────┘    └─────────────────────────────────┘

                    │                              │

                    \/                             \/

┌──────────────────────────────────┐    ┌─────────────────────────────────┐

│    2. Перенести РК в регистр     │    │2. Перенести РК в соответствующие│

│     расчетных корректировок      │    │регистры доходов и (или) расходов│

└──────────────────────────────────┘    └─────────────────────────────────┘

Схема 2. Способы отражения расчетных корректировок

в регистрах налогового учета

Примеры заполнения регистров налогового учета

Покажем на простом примере два способа отражения расчетных корректировок в регистрах налогового учета. Форма рассматриваемых регистров является примерной, однако она содержит все необходимые для ведения налогового учета данные.

Порядок заполнения регистра расходов, приходящихся на доходы от реализации, и регистра расчетных корректировок рассмотрим с использованием примера 1

Пример 1  Производственная организация в марте текущего года понесла расходы,  связанные  с  направлением  работника  в командировку за границу. Расходы  по  найму жилого помещения составили 500 000 руб. При этом согласно произведенным  расчетам  расходы  по найму жилого помещения в пределах норм составили  212 000 руб., а сверх норм – 288 000 руб. Следовательно, расходы в размере  288 000  руб.  не  могут  быть  включены в затраты, учитываемые при налогообложении  прибыли по подп. 1.6 п. 1 ст. 131 НК, данная сумма и будет являться  расчетной  корректировкой, которую следует применить к расходам в размере 500 000 руб., отраженным в бухгалтерском учете. При этом в налоговом учете  следует  отразить  данные  бухгалтерского учета за минусом расчетной корректировки, т.е. 212 000 руб.

Для упрощения предположим, что иных расходов кроме командировочных в квартале организация не производила.

Способ I:

                                                                                                                             ООО "Белка"

Регистр N 2

расходов, приходящихся на доходы от реализации,

за январь - март отчетного года

                                                                     (руб.)

	N 
п/п
	Наименование     
показателей
	Стоимостная характеристика показателя

	
	
	По данным   
бухгалтерского 
учета
	Сумма     
расчетной   
корректировки
	Для целей   
налогообложения

	1 
	Затраты по            
производству и        
реализации            
произведенных товаров,
выполненных работ,    
оказанных услуг       
	500 000
	-288 000
	212 000

	2 
	Итого                 
	500 000
	-288 000
	212 000


Главный бухгалтер _________________                 О.М.Иванова

Регистр составил  ​​​​_________________                 Е.А.Сидорова

                                                                                                                            ООО "Белка"

Регистр N 7

расчетных корректировок

за январь - март 2011 отчетного года

                                                                     (руб.)

	N 
п/п
	Наименование показателей,  
основание для корректировки
	Стоимостная характеристика показателя

	
	
	Произведенные 
расходы по   
данным     
бухгалтерского 
учета
	Сумма  
понесенных
расходов в
пределах 
норматива
	Сумма    
расчетной  
корректировки

	1 
	Затраты по производству и   
реализации произведенных    
товаров, выполненных работ, 
оказанных услуг:            
нормирование командировочных
расходов. 

Приложение -   
бухгалтерская справка с     
расчетом                    
	500 000
	212 000
	-288 000

	2 
	Итого                       
	500 000
	212 000
	-288 000


Главный бухгалтер _________________                 О.М.Иванова

Регистр составил  ​​​​_________________                 Е.А.Сидорова

Способ II:

                                                                                                                  ООО "Белка"

Регистр N 7

расчетных корректировок

за январь - март отчетного года

                                                                         (руб.)

	N 
п/п
	Наименование    
показателей
	Основание  
для     
корректировки
	Регистр, к  
которому   
производится 
корректировка
	Стоимостная характеристика          
показателя

	
	
	
	
	Произведенные 
расходы по   
данным     
бухгалтерского
учета
	Сумма    
расчетной  
корректировки
	Сумма после  
расчетной   
корректировки, 
подлежащая   
отражению в  
соответствующем
регистре    
налогового   
учета

	1 
	Затраты по       
производству и   
реализации       
произведенных    
товаров,         
выполненных      
работ,           
оказанных        
услуг:           
нормирование     
командировочных  
расходов         
	Подп. 1.6 п. 
1 ст. 131 НК.
Приложение - 
бухгалтерская
справка с    
расчетом     
	Регистр N 2  
расходов,    
приходящихся 
на доходы от 
реализации   
	500 000
	-288 000
	212 000

	2 
	Итого                                        
	500 000
	-288 000
	212 000


Главный бухгалтер _________________                 О.М.Иванова

Регистр составил  ​​​​_________________                 Е.А.Сидорова

                                                                                                                          ООО "Белка"

Регистр N 2

расходов, приходящихся на доходы от реализации,

за январь - март отчетного года

                                                                                                                                      (руб.)

	N 
п/п
	Наименование показателей
	Стоимостная характеристика   
показателя по данным      
налогового учета

	1 
	Затраты по производству и реализации  
произведенных товаров, выполненных    
работ, оказанных услуг                
	                          212 000             

	2 
	Итого                                 
	                         212 000             


Главный бухгалтер _________________                 О.М.Иванова

Регистр составил  ​​​​_________________                 Е.А.Сидорова

Для целей исчисле​ния налога на добавленную стоимость (НДС) является кни​га покупок. Книга   покупок    не    является   регистром    налогового    учета. Любой  плательщик  вправе начать заполнять книгу покупок с середины года, внеся   соответствующие   изменения   в   учетную  политику  (т.е.  можно попробовать  не  вести  книгу  покупок, а потом изменить свое решение). В таком  случае  ведение  книги  покупок  необходимо  будет осуществлять до окончания текущего календарного года (ч. 3 п. 6 ст. 107 НК)            

Книга покупок ведется в целях определения суммы налога (суммы налоговых вычетов), подлежащей зачету (возмещению). Заполняется книга покупок за каждый месяц, в котором произведены покупки (без нарастающего итога), даже если плательщики представляют налоговые декларации по НДС и производят уплату налога ежеквартально.

Плательщики,  выбравшие  в  качестве  отчетного  периода  календарный квартал,   налоговые   вычеты   определяют  путем  суммирования  итоговых результатов по книге покупок за три месяца квартала                      

Налоговые вычеты, предусмотренные НК, производятся на основании получаемых от поставщиков первичных учетных документов установленного образца, применяемых при отгрузке объектов, в которых указаны реквизиты по НДС, и расчетных документов, подтверждающих оплату налога при приобретении объектов, в которых также указаны реквизиты по НДС. Книга покупок предназначена для регистрации таких документов для того, чтобы можно было определить суммы "входного" НДС, подлежащие вычету.

Плательщики обязаны вести соответствующие налоговые регистры и для целей исчисления подоходного налога.

Для целей налогового учета по подоходному налогу индиви​дуальными предпринимателями и частными нотариусами при​меняется «Книга учета доходов и расходов». Книга заполняется в хронологическом порядке на основании первичных учетных документов по мере совершения операций, связанных с производством продукции (товаров, работ, услуг), и иных операций, учет которых не ведется в иных книгах учета. Для доходов от осуществления предпринимательской деятельности, в отношении которых установлена ставка подоходного налога в размере 15%, налоговая база определяется как денежное выражение таких доходов, подлежащих налогообложению, уменьшенных на сумму налоговых вычетов. 

Если требуется проведение расчетных корректировок, то составляются справки расчетных корректировок, содержащие основания для проведения расчетной корректировки со ссыл​кой на соответствующую норму акта налогового законодатель​ства, и производится расчет. 

Неоговоренные исправления в регистрах налогового учета не допускаются. Исправление ошибок в регистрах налогового учета должно быть подтверждено подписью лица, внесшего ис​правление. Исправления в регистры налогового учета вносятся также на основании бухгалтерской справки-расчета.

Налоговой декларацией (расчетом) признается письмен​ное заявление плательщика (иного обязанного лица) на бланке установленной формы о полученных доходах и осуществлен​ных расходах, источниках доходов, налоговых льготах и ис​численной сумме налога, сбора (пошлины) и(или) других дан​ных, необходимых для исчисления и уплаты налога, сбора (пошлины). Налоговая декларация (расчет) представляется в налоговый орган по месту постановки на учет плательщика. 
13 Виды и формы налоговых проверок

Проверка — единичное контрольное действие или исследо​вание состояния на определенном участке деятельности прове​ряемого субъекта. Как правило, проверке подвергаются отдель​ные вопросы финансово-хозяйственной деятельности организа​ций и физических лиц.

Налоговой проверкой признается проверка, предметом ко​торой является изучение бухгалтерских отчетов и балансов, на​логовых деклараций (расчетов), а также других необходимых документов и сведений, связанных с налогообложением, под​тверждающих правильность исчисления и своевременность уп​латы плательщиком (иным обязанным лицом) налогов, а также исполнения плательщиком иных тре​бований налогового законодательства.

Налоговые проверки делят на:

 I по назначению 
- плановые 

- внеплановые

II  по видам на 

- камераль​ные 

- и выездные.

Камеральные налоговые проверки проводятся по месту на​хождения налогового органа на основе налоговых деклараций (расчетов) и других документов, представленных плательщи​ком и связанных с налогообложени​ем, а также документов о деятельности плательщика, имеющихся у налогового органа.

В ходе проверки устанавливается:

- правильность исчисления плательщиком налогов;

- обоснованность применения льгот;

- своевремен​ность перечисления удержанных налогов в бюджет. 

Налого​вый орган вправе истребовать у плательщика дополнительные сведения, получить объяснения и доку​менты, подтверждающие правильность исчисления и своевре​менность уплаты налогов.

Камеральная налоговая проверка проводится без выдачи предписания на ее проведение. 

В случае установления фактов нарушений налогового зако​нодательства результаты камеральной проверки оформляются актом проверки. Порядок вручения актов камеральных прове​рок, их регистрации и учета, вынесения по ним решений и их обжалования устанавливается применительно к требованиям, предъявляемым к проведению выездных налоговых проверок.

При взыскании с плательщика (иного обязанного лица) пе​ни за несвоевременное исполнение налогового обязательства не требуется оформления акта камеральной проверки.

Выездные налоговые проверки связаны с проверкой финансово-хозяйственной деятельности организаций и физических лиц. 
Выездная налоговая проверка проводится по месту нахождения плательщика либо в помещении инспекции МНС путем:

- изучения полноты и правильности отра​жения в бухгалтерском учете плательщиком операций, оказывающих прямое или косвенное влия​ние на суммы налогов;

- последующего сравнения фактичес​ких размеров сумм налогов, определенных в ходе проверки, с отраженными плательщиком в нало​говых декларациях (расчетах).

Выездные налоговые проверки могут быть

- комплексными, 

- тематическими, 

- встречными 

- рейдовыми.


При проведении комплексной выездной налоговой провер​ки подлежат изучению вопросы уплаты всех налогов, за период:


- с даты государственной регистрации плательщика; 


- с даты, установленной законодательством для представле​ния налоговых деклараций (расчетов) по налогам, следующей за периодом, охваченным предыдущей проверкой, и до даты, уста​новленной законодательством для сдачи налоговых деклараций (расчетов) перед датой начала текущей выездной проверки.

В ходе проведения тематической выездной налоговой про​верки изучаются вопросы уплаты отдельных налогов. 

Встречная выездная налоговая проверка проводится в це​лях установления фактического отражения в бухгалтерском учете проверяемого плательщика хо​зяйственных операций, осуществлявшихся с другими платель​щиками, в отношении которых проводятся плановые либо внеплановые налоговые проверки.

Проведение встречных выездных налоговых проверок осу​ществляется путем сопоставления разных экземпляров одного и того же документа по содержанию, а также имеющихся у про​веряемого плательщика (иного обязанного лица) записей, доку​ментов и фактических данных с соответствующими записями, документами и фактическими данными, находящимися у дру​гих плательщиков, от которых получены или которым выданы денежные средства, материальные ценности и документы.


Рейдовая проверка является одним из методов осуществле​ния контроля налоговых органов за плательщиками в части хозяйственной деятельности. 

Целями рейдовой проверки являются: 

- контроль над соблю​дением налогового законодательства, а также требований к ве​дению бухгалтерского учета и оформлению отдельных финан​сово-хозяйственных операций;

- установление фактов незарегист​рированной предпринимательской деятельности либо деятель​ности, на занятие которой требуется специальное разрешение (лицензия); 

- сбор оперативной информации;

- проверка заявле​ний и жалоб организаций и физических лиц.

14 Периодичность проведения налоговых проверок 

Согласно п. 4 Указа Президента РБ «О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь» от 16.10.2009 N 510 (ред. от 09.03.2010)  (с изм. и доп., вступившими в силу с 12.01.2011) запрещается проведение проверок в течение 2 лет со дня:

- государственной регистрации - организаций (кроме созданных в порядке реорганизации), индивидуальных предпринимателей;

- присвоения учетного номера плательщика - обособленных подразделений организаций;

- создания - представительств иностранных организаций;

- первоначальной выдачи специального разрешения (лицензии) - лиц, осуществляющих частную нотариальную деятельность;

- первоначальной уплаты сбора за осуществление ремесленной деятельности, сбора за осуществление деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма - лиц, осуществляющих ремесленную деятельность, деятельность в сфере агроэкотуризма.

По истечении данного срока проверка может быть проведена при ее включении в координационный план контрольной (надзорной) деятельности: 

- в зависимости от отнесения проверяемого субъекта к высокой, средней или низкой группе риска;

- на основании решения или поручения Президента Республики Беларусь.

Субъекты хозяйствования, отнесенные:

- к высокой группе риска, проверяются не чаще одного раза в год, 

- к средней - не чаще одного раза в три года, 

- к низкой - не чаще одного раза в пять лет.
Критерии отнесения субъектов хозяйствования к высокой группе риска:

1) наличие устойчивого убытка в течение календарного года;

2) непредставление, несвоевременное представление налоговой отчетности либо указание в ней недостоверной информации два и более раза в календарном году;

3) неуплата, несвоевременная и (или) неполная уплата налогов, сборов (пошлин) в установленный срок два и более раза в календарном году.

4) отсутствие платежей по налогам при наличии сведений о ввозе, приобретении и (или) реализации товаров (работ, услуг);

5) несоответствие размеров платежей по налогам, доходов от реализации, отраженных в налоговых декларациях, сведениям о фактическом ввозе и (или) реализации товаров;

6) неуплата в установленные сроки НДС по товарам, ввозимым из Российской Федерации, при наличии сведений о ввозе товаров из Российской Федерации;

7) установление в ходе предыдущей проверки факта приобретения, хранения, использования в производстве, транспортировки, реализации товаров без наличия требуемых в предусмотренных законодательством случаях сопроводительных документов, документов, подтверждающих приобретение (поступление) либо отпуск товаров для реализации, или при наличии не соответствующих действительности документов;

8) неопубликование бухгалтерской отчетности в случаях, установленных законодательством.

9) осуществление одного или нескольких видов деятельности, таких как:

- банковская, страховая, лотерейная деятельность, профессиональная деятельность на рынке ценных бумаг, производство, реализация, хранение (как вид предпринимательской деятельности) алкогольной продукции, табачных изделий, иных подакцизных товаров;

- деятельность в сфере игорного бизнеса;

- деятельность по организации и проведению электронных интерактивных игр;

- строительство, в том числе реконструкция, реставрация, капитальный ремонт и благоустройство;

- международные автомобильные грузоперевозки;

- деятельность по сбору, хранению, транспортировке, использованию, заготовке (закупке), переработке, отгрузке или реализации черных и цветных металлов, их лома и отходов, а также учету, сбору, хранению, транспортировке, использованию и реализации редкоземельных металлов во всех видах и состояниях;

- торговая посредническая деятельность следующими товарами (в форме):

оптовая торговля автомобильными деталями, узлами и принадлежностями для автомобилей;

оптовая торговля радио-, теле- и видеоаппаратурой;

оптовая торговля древесиной и продукцией обработки древесины;

оптовая торговля строительными материалами, санитарно-техническим оборудованием;

оптовая торговля компьютерами и периферийными устройствами;

розничная торговля вне магазинов (за исключением выездной, развозной, разносной торговли, торговли на ярмарках, торговли с использованием торговых автоматов).

Под торговой посреднической деятельностью понимается предпринимательская деятельность по осуществлению оптовой и (или) розничной торговли товарами несобственного производства;

10) использование (расходование) бюджетных средств, а также средств государственных внебюджетных фондов, государственного имущества или мер государственной поддержки.
Критерии отнесения субъектов хозяйствования к средней группе риска:

1) налоговая нагрузка ниже среднего уровня по отрасли экономики (по виду деятельности), сложившегося по налоговому органу, на учете в котором состоит проверяемый субъект, с учетом применяемой системы налогообложения. При этом налоговая нагрузка рассчитывается как соотношение суммы уплаченных субъектом хозяйствования налогов, сборов и его доходов от реализации (выручки);

2) снижение налоговой нагрузки на доходы проверяемого субъекта в календарном году по сравнению с аналогичным периодом прошлого года при стабильной или увеличивающейся налоговой нагрузке по другим субъектам хозяйствования данной отрасли (вида экономической деятельности), сложившейся по налоговому органу, на учете в котором состоит проверяемый субъект, с учетом применяемой системы налогообложения;

3) отражение проверяемым субъектом суммы расхода, максимально приближенной к сумме его дохода, полученного за календарный год;

4) снятие с учета и постановка на учет в разных налоговых органах два и более раза в течение трех лет;

5) проверяемые субъекты, применяющие льготы по налогам в соответствии с подп. 1.1 Декрета Президента Республики Беларусь от 07.05.2012 N 6 "О стимулировании предпринимательской деятельности на территории средних, малых городских поселений, сельской местности" при осуществлении деятельности, отнесенной к высокой группе риска (п. 9 подраздела 2.1.1.4.1);

6) осуществление одного или нескольких видов деятельности, таких как:

- иная торговая посредническая деятельность, не отнесенная к высокой группе риска;

- деятельность с драгоценными металлами и драгоценными камнями;

- аудиторская деятельность;

- туристическая деятельность (за исключением агроэкотуризма);

- риэлтерская деятельность;

- общественное питание.

Проверяемые субъекты, не относящиеся в соответствии с Критериями к высокой или средней группе риска, относятся к низкой группе риска. 

Плановые проверки одного проверяемого субъекта в течение календарного года могут быть осуществлены несколькими контролирующими (надзорными) органами только в форме совместной проверки. Проведение нескольких плановых проверок одного и того же проверяемого субъекта в течение календарного года не допускается.

15 Порядок организации, осуществления и документирования в ходе проверки

Порядок организации, осуществления и документирования в ходе проверки определен «Положением о порядке организации и проведения проверок», которое является приложением к Указу Президента Республики Беларусь «О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь» от 16.10.2009 N 510 (ред. от 09.03.2010)  (с изм. и доп., вступившими в силу с 12.01.2011)

О назначении плановой проверки проверяемый субъект должен быть письменно уведомлен не позднее чем за 10 рабочих дней до начала ее проведения. Уведомление о проведении проверки должно содержать:

- наименование контролирующего (надзорного) органа, который будет проводить проверку;

- наименование (фамилию, имя, отчество) проверяемого субъекта (при отсутствии наименования у проверяемого обособленного подразделения - адрес его места нахождения);

- дату начала проверки;

- проверяемый период;

- указание на основание проведения проверки (пункт координационного плана);

- исчерпывающий перечень вопросов, подлежащих проверке.

Проверка проводится на основании предписания руководителя контролирующего органа или его уполномоченного заместителя (для структурного подразделения контролирующего органа - его уполномоченного руководителя), заверенного печатью контролирующего органа или оформленного на фирменном бланке.

Срок проведения проверки, за исключением внеплановой тематической оперативной, контрольной и дополнительной проверок, не может превышать при проведении проверок:

- индивидуальных предпринимателей, лиц, осуществляющих частную нотариальную, ремесленную деятельность, деятельность в сфере агроэкотуризма, - 15 рабочих дней;

- иных проверяемых субъектов - 30 рабочих дней.

Срок проведения внеплановой тематической оперативной проверки в отношении одного проверяемого субъекта или его обособленного подразделения не должен превышать 3 рабочих дней.

Проверяемый субъект обязан обеспечить возможность проведения плановой проверки в срок, указанный в уведомлении. По заявлению проверяемого субъекта, поданному не позднее 3 рабочих дней со дня получения уведомления, с указанием причин, препятствующих проведению плановой проверки, контролирующим (надзорным) органом может быть принято решение о переносе срока проведения плановой проверки. 
Перед началом проведения проверки проверяющий (руководитель проверки) обязан предъявить проверяемому субъекту или его представителю служебное удостоверение, предписание на проведение проверки, а также внести необходимые сведения в книгу учета проверок (в случае ее представления).

Затем проверяющие знакомят проверяемого субъекта или его представителя с перечнем вопросов, подлежащих проверке. Одновременно уточняется, каким из контролирующих (надзорных) органов ранее проверялись вопросы, подлежащие проверке. В случае совпадения периода проверки и вопросов, проверенных иным контролирующим (надзорным) органом, проверяющий обязан незамедлительно поставить в известность лицо, назначившее проверку. 
При проведении проверки проверяющий самостоятельно определяет методы и способы ее осуществления и может использовать  контрольный список вопросов (чек-лист), в котором отражается контрольный список вопросов (чек-лист), подлежащим проверке.

Проверяющие могут производить осмотр используемых для осуществления деятельности территорий или помещений проверяемого субъекта либо иных объектов для определения соответствия фактических данных об объектах документальным данным, представленным проверяемым субъектом (имеющимся у него).

Изъятие оригиналов документов производится в случаях невозможности снятия с них копий (представления выписок из них), отказа проверяемого субъекта представить копии документов, а также необходимости проведения экспертизы (исследования) документов в целях установления их подлинности на основании постановления контролирующего (надзорного) органа, осуществляющего проверку, в присутствии представителей проверяемого субъекта, а в случае их отсутствия - в присутствии не менее двух понятых.

В случаях, если у проверяющего имеются безусловные основания полагать, что оригиналы документов будут уничтожены, сокрыты, исправлены или, проверяющий вправе изъять подлинные документы.

Контролирующие органы на договорной основе вправе привлечь эксперта и (или) специалиста, если для разрешения возникающих в ходе проверки вопросов требуются специальные знания в науке, технике, искусстве, ремесле и иных сферах деятельности. 
Опечатывание касс и кассовых помещений, складов, архивов, иных мест нахождения (хранения) документов и имущества проверяемого субъекта производится в присутствии проверяемого субъекта или его представителя (при их отсутствии - не менее двух понятых) с отражением данного факта в акте опечатывания.  
В случае, если в опечатанном помещении находится имущество на сумму, превышающую 1000 базовых величин, и (или) имеются предположения о возможности несанкционированного вскрытия данного помещения, руководителем контролирующего органа или его заместителем принимаются меры по обеспечению выставления охраны из числа сотрудников подразделения Департамента охраны Министерства внутренних дел, на территории которого находится опечатанное помещение. 
По результатам проверки, в ходе которой выявлены нарушения актов законодательства, составляется акт проверки. 
Результаты проверки, в ходе которой не выявлено нарушений актов законодательства, оформляются справкой проверки. Акт (справка) проверки оформляется не менее чем в двух экземплярах и подписывается проверяющим (руководителем проверки) в срок не позднее 5 рабочих дней со дня окончания проверки.

В акте проверки должны быть соблюдены ясность и точность изложения выявленных фактов. Не допускается включение в акт проверки различного рода не подтвержденных документально фактов и данных о деятельности проверяемого субъекта.

Проверяющий несет ответственность за достоверность фактов и сведений о выявленных нарушениях, а также установленных сумм вреда, указанных в акте проверки.
Однородные нарушения могут быть отражены в ведомостях (таблицах), прилагаемых к каждому экземпляру акта проверки, в которых указываются все необходимые данные по каждому факту нарушения: размер причиненного вреда (при его наличии), период, на протяжении которого совершалось нарушение, даты и номера документов.

В необходимых случаях к акту проверки могут быть приложены справки и расчеты, составленные на основании проверенных документов, а также копии или выписки из документов, заверенные проверяемым субъектом в установленном порядке, объяснения представителя проверяемого субъекта.

16 Методы и приемы, используемые при проведении выездной проверки

В ходе выездной проверки могут использоваться методы:

- до​кументальной проверки;

- фактической проверки.

При использовании метода документальной проверки проверяющие применяют следующие приемы проверки:


- изучение действующей у проверяемого плательщика системы внутрихозяйственного учета, конт​роля и экономического анализа;


- проверка документов в целях установления соблюдения требований законодательства по произведенным хозяйствен​ным и финансовым операциям;


- анализ первичных документов бухгалтерского учета с целью определения их соответствия установленным требованиям;


- сопоставление данных бухгалтерского учета с данными от​четности, данных учета и отчетности с соответствующими пла​новыми данными (сметой, балансом доходов и расходов и др.);


- сличение в необходимых случаях выписок банка по теку​щим (расчетным, валютным и другим) счетам с подлинными за​писями по этим счетам, имеющимся у проверяемого платель​щика (иного обязанного лица) в банке, а также путем ознаком​ления с документами, послужившими основанием для про​изводства указанных записей, сопоставления их с копиями;


- сопоставление записей, документов и фактических дан​ных по одним операциям с записями, документами и фактиче​скими данными по связанным с ними другим операциям прове​ряемого плательщика (иного обязанного лица), и (или) с запися​ми, документами и фактическими данными, полученными от других организаций и физических лиц.

При использовании метода фактической проверки прове​ряющие применяют следующие формы налогового контроля:

1) проведение встречных проверок, т.е. сличение записей, до​кументов, имеющихся у проверяемого плательщика, с документальными данными, находящимися у других плательщиков, а также сличение данных документа, предъявленного плательщиком, с данными, отраженными в других экземплярах документа, предъявленно​го плательщиком, и находящихся в разных подразделениях про​веряемого плательщика или у других плательщиков;

2) сличение копий платежных документов с платежны​ми документами, хранящимися в банке;

3) осмотр территорий или помещений, используемых для осуществления деятельности плательщика, либо объектов налогообложения. В ходе осмотра осуществляется сопоставление наличия то​варно-материальных ценностей (ТМЦ), фактического выполне​ния работ, услуг и других физических объемов с документаль​ными данными, представляемыми плательщиком налоговым органам. Объектами осмотра могут быть производственные, торговые, складские и подсобные по​мещения (собственные и арендованные), используемые для оказания работ (услуг), хранения ТМЦ, кабинеты, рабочие мес​та должностных лиц и иные территории плательщика.

При недопущении проверяющего на территорию или в поме​щение составляется акт, подписываемый этим лицом и пла​тельщиком. На основании акта проверяющий вправе определить суммы налогов, подле​жащие уплате, имеющихся у него сведений о данном платель​щике. 

4) проведение личного досмотра физических лиц, находя​щихся при них вещей, документов, ценностей и транспортных средств, в порядке, установленном законодательством. Личный досмотр является исключительной формой конт​рольного мероприятия и проводится в пределах, необходимых для обнаружения документов, денежных средств, вещей, сви​детельствующих о нарушении налогового и иного законода​тельства. До начала проведения личного досмотра проверяю​щие обязаны предложить проверяемому физическому лицу в добровольном порядке предъявить имеющиеся при себе вещи, документы, выручку (иные денежные средства) и ТМЦ и обес​печить доступ к осмотру транспортного средства. 

Проверяющие обязаны бе​режно и аккуратно обращаться с имуществом досматриваемого. Проверяющий, производящий личный досмотр, обязан при​нять меры, исключающие возможность со стороны досматрива​емого незаметно отложить, спрятать (выбросить) сокрытые де​нежные средства, документы, вещи.

При проведении досмотра составляется акт личного досмот​ра нарушителей налогового и иного законодательства и досмот​ра находящихся при них вещей, документов, ценностей и транс​портных средств. При изъятии имущества, принадлежащего физическому лицу, составляется акт изъятия.

5) контрольный обмер объемов выполненных работ. Осу​ществляется проверяющим с привлечением соответствующих специалистов в целях сопоставления фактического объема ра​бот с объемом, отраженным в документах, являющихся основа​нием для оплаты этих работ.

6) взвешивание и обмер сырья, материалов, полуфабрикатов и готовых изделий;

7) назначение инвентаризации имущества плательщика. Назначение инвентаризации заключается в получении точ​ной информации о наличии имущества проверяемого платель​щика и его соответствии данным бух​галтерского учета (учета доходов и расходов) на одну и ту же да​ту. Инвентаризации подлежат не только имущество (обяза​тельства) плательщика, но и его фи​нансовые обязательства.

При проведении рейдовой проверки инвентаризация ТМЦ назначается и производится по решению проверяющих с уве​домлением о начале инвентаризации руководителя инспекции МНС.

8) контрольный запуск сырья и материалов в производство, контрольный анализ сырья, материалов и готовой продукции для установления действительных расходов сырья и материа​лов, правильности списания на производство сырья и материа​лов, а также установление норм их расходов, сопоставление фактических и заправочных данных. Контрольный запуск производится специалистом организации в присутствии экс​перта и проверяющего. После получения готовой продукции эксперт составляет и подписывает заключение о фактическом расходе сырья и материалов на изготовление одной единицы го​товой продукции, которое должны подписать проверяющий и плательщик (иное обязанное лицо), ознакомившись с ним. Пер​вый экземпляр заключения передается проверяющему, вто​рой — плательщику (иному обязанному лицу) или его предста​вителям.

В случае, когда контрольный запуск сырья и материалов в производство по объективным причинам невозможен (напри​мер, выпуск данной продукции снят с производства, отсутству​ют оснастка, материалы, оборудование и др.), то используются калькуляции организации и (или) индивидуального предпри​нимателя, производящих аналогичную продукцию.

На основании заключения о фактическом расходе сырья и материалов, составленного экспертом, проверяющий делает вы​воды о правильности списания сырья и материалов на затраты, связанные с выпуском продукции за весь период проверки. 
9) проверка полноты оприходования готовой продукции, соблюдение норм естественной убыли при хранении, транспор​тировке и реализации товаров и материальных ценностей. Проводится проверяющими с привлечением экспертов для установления качества сырья и причин брака, проверки действительных расходов сырья и материалов для изготовле​ния единицы готовой продукции и обоснованности установлен​ных норм.

 10) создание налоговых постов. Под нало​говым постом понимается нахождение работников налогового органа на объектах (территории, здания, сооружения) платель​щика с целью проведения комплекса мер по осуществлению контроля над соблюдением налогового и иного законодательства. 

   11) контрольная закупка товарно-материальных ценностей, контрольное оформление заказов на выполнение работ, оказа​ние услуг. Контрольной закупкой признаются ситуации, искусствен​но созданные должностными лицами налоговых органов, а именно контрольное приобретение ТМЦ, оформление заказов на вы​полнение работ, оказание услуг без цели их приобретения (по​требления) или последующей реализации. Контрольная закупка осуществляется с целью установления фактов осуществления предпринимательской деятельности без государственной регистрации (не указанной в учредительных документах) либо без получения специального разрешения (ли​цензии), уклонения от уплаты налогов (в том числе путем не от​ражения в учете плательщика ТМЦ (работ, услуг), нарушения установленного порядка приобрете​ния, транспортировки и хранения ТМЦ, порядка приема на​личных денежных средств.

Учитывая программу проверки, проверяющий самостоя​тельно определяет методы и приемы проверки, состояния бух​галтерского учета и вопросов, возникающих у него при анализе документов бухгалтерского учета проверяемого плательщика.

Проверка документов может осуществляться двумя спосо​бами:

1)  сплошной проверкой, проверяющей полноту определения плательщиком объектов налогообло​жения в проверяемом периоде путем анализа всех хозяйствен​ных операций и документов бухгалтерского учета, которыми оформлялись эти операции;

2)  выборочной проверкой, анализирующей частично доку​менты бухгалтерского учета, оформленные в подтверждение финансово-хозяйственных операций, проведенных плательщи​ком.

Если выборочной проверкой устанавливаются нарушения на​логового законодательства, то проверяющими решается вопрос о целесообразности проведения проверки сплошным методом.

При использовании выборочной проверки в акте проверки указывается, какие документы и за какой период подвергались проверке. 

Проверка арифметических расчетов (пересчет) в целях подтверждения их математической точности и соответствия бух​галтерским записям осуществляется сплошным или выбороч​ным способом.

Должностные лица налоговых органов при осуществлении контрольных мероприятий вправе проводить контрольную за​купку ТМЦ и контрольное оформление заказов на выполнение работ, в порядке, установленном законодательством, оказание услуг для проверки соблюдения плательщиками (иными обязан​ными лицами) налогового и иного законодательства, в том числе установленного порядка приема наличных денежных средств.

17 Методы документальной проверки, используемые при проведении выездной проверки (смотри вопрос 15)

18 Методы фактической проверки, используемые при проведении выездной проверки (смотри вопрос 15)
19 Организация и проведение внеплановых тематических оперативных проверок

При внеплановой тематической оперативной проверке проверяются вопросы соблюдения проверяемыми субъектами:

- законодательства о предпринимательстве в целях установления фактов осуществления деятельности без специального разрешения (лицензии) либо с нарушением требований и условий осуществления лицензируемого вида деятельности;

- условий осуществления предпринимательской деятельности, при нарушении которых такая деятельность является незаконной и (или) запрещается;

- порядка приема наличных денежных средств при реализации товаров (работ, услуг) за наличный расчет, использования кассовых суммирующих аппаратов и специальных компьютерных систем, билетопечатающих машин и таксометров, в том числе использования и учета на них средств контроля;

- законодательства в области порядка расчетов наличными денежными средствами;

- законодательства о предотвращении легализации доходов, полученных незаконным путем, и финансирования террористической деятельности;

- порядка проведения валютных операций, валютно-обменных операций с участием физических лиц;

- порядка осуществления деятельности в сфере игорного бизнеса;

- правил осуществления розничной торговли и общественного питания, бытового и иных видов обслуживания потребителей;
- и др.
Проверяющие вправе требовать у проверяемого субъекта представления необходимых документов (их копий) по контролируемым вопросам. Если такие документы (их копии) в соответствии с требованиями законодательства не должны находиться в месте проверки, они должны быть представлены не позднее следующего рабочего дня со дня предъявления требования о представлении документов (их копий).

По результатам внеплановой тематической оперативной проверки, в ходе которой установлены нарушения законодательства, проверяющие обязаны составить акт проверки (в двух экземплярах), а в случае неустановления таких нарушений - справку проверки. 

Акт (справка) внеплановой тематической оперативной проверки подписывается проверяющими и проверяемым субъектом (его представителем), после чего первый экземпляр остается у проверяющих, второй экземпляр передается проверяемому субъекту (его представителю).

Акт внеплановой тематической оперативной проверки может не составляться, если в ходе проверки выявлено административное правонарушение и составлен протокол об административном правонарушении либо вынесено постановление о наложении административного взыскания в случаях, когда в соответствии с законодательством протокол об административном правонарушении не составляется, о чем в книге учета проверок делается соответствующая запись.

В случае выявления в ходе внеплановой тематической оперативной проверки бесхозяйного имущества проверяющие с привлечением не менее двух понятых составляют акт обнаружения бесхозяйного имущества.

 20 Порядок проведения выездных проверок
Выездная проверка может быть плановая или внеплановая в зависимости от того, включена она или нет в координационный план контрольной (надзорной) деятельности.

Помимо этого отдельные виды выездных проверок не подлежат планированию, в частности, к ним относятся:

- проверки при ликвидации (прекращении деятельности) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

- проверки при наличии сведений и фактов, свидетельствующих о неосуществлении предпринимательской деятельности в течение 12 месяцев подряд и ненаправлении налоговому органу сообщения о причинах ее неосуществления;

- проверки государственных органов, нотариальных контор 
Приведенная ниже схема содержит в обобщенном виде информацию об основных этапах выездной проверки и процессуальных сроках.
                        СХЕМА ВЫЕЗДНОЙ ПРОВЕРКИ <1
┌──────────────────────────────┐

│Планирование выездной проверки│<──────────────────────────────────────────────┐

│плательщика                   │                                               │

└─────────────┬────────────────┘                                               │

              │                               ┌─────────────────────────────┐  │

             \/                   не позднее  │Подача плательщиком заявления│  │

┌──────────────────────────────┐  3 раб. дней │о переносе сроков проведения │  │

│Уведомление о проведении      ├─────────────>│плановой проверки            │  │

│плановой выездной проверки    │              └─────┬───────────────────┬───┘  │

└─────────────┬────────────────┘                    │   не позднее      │      │

не позднее    │                                     │   2 раб. дней     │      │

10 раб. дней  │                                    \/                  \/      │

             \/                            ┌─────────────────┐  ┌──────────────┴───┐

┌──────────────────────────────┐           │Решение об отказе│  │Решение о переносе│

│Начало выездной проверки      │<──────────┤в переносе сроков│  │сроков проверки   │

│                              │           └─────────────────┘  └──────────────────┘

└──────────────────────────────┴─────────────┐

                                             │

┌─────────────────────────────────────┐      │

│Проведение проверки различными       │      │  ┌─────────────────┐

│методами и способами.                │      │  │не более         │

│Осуществление контрольных            │      ├──┤30 раб. дней     │

│мероприятий, в т.ч.:                 │      │  │(15 раб. дней)   │

│- доступ на территории (в помещения);│      │  └─────────────────┘

│- истребование документов и сведений;│      │         +

│- изъятие документов;                │      │  ┌───────────────────────────┐

│- проведение встречных проверок;     │      │  │возможное изменение сроков:│

│- привлечение экспертов              │      │  │-  продление проверки      │

│(специалистов) к проверке ;          │      │  │не более 15 раб. дней;     │

│- проведение инвентаризации;         │      │  │- приостановление проверки │

│- опечатывание мест нахождения       │      │  │до 3 (6) месяцев           │

│имущества и документов;              │      │  └───────────────────────────┘

│- применение технических средств;    │      │

│- вызов в налоговый орган            │      │

│представителей плательщика;          │      │

│- определение сумм налогов при       │      │

│отсутствии документов и др.          │      │

└─────────────────────────────────────┘      │

                                             │

┌─────────────────────────────────────┐      │

│Окончание выездной проверки          ├──────┘

└───────────────┬─────────────────────┘

                │  не позднее

                │  5 раб.

                \/ дней

┌───────────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│Составление и подписание проверяющими акта (справки) проверки          │

└───────────────┬──────────────────────────────────────────┬────────────┘

                │  в течение                               │

                │  2 раб.                                  │

                \/ дней                                    │

┌──────────────────────────────────────────────────────────┤

│Вручение (направление) акта (справки) проверки плательщику│

└──────────────┬────────────────────────────┬──────────────┤

    в течение  │                            │              │

    30 раб.    │                    ┌───────┴────────┐     │ не позднее

    дней       │                    │при несогласии  │     │ 15 раб.

               │                    │с актом проверки│     │ дней

               │                    └───────┬────────┘     │

               │                            └─────────────>│

               │                                           │

               │                                           \/

               │     ┌─────────────────────────────────────────┐

               │     │Представление возражений по акту проверки│

               │     └──────┬───────────────────┬──────────────┘

               │            ├───────────────────┤ не позднее

               │            │Рассмотрение       │ 10 раб.

               │            │возражений         │ дней

               │ не позднее ├───────────────────┤

               │ 15 раб.    │                   │

               │ дней       │                   \/

               │            │        ┌─────────────────────────┐

               │            │        │Проведение дополнительной│

               │            │        │проверки                 │

               │            │        └──────────┬──────────────┘

               │            │                   │ не позднее

               │            │                   │ 10 раб.

               │            │                   │ дней

               │            \/                  \/

               │      ┌────────────────────────────────────────┐

               │      │Составление заключения по возражениям   │

               │      │и вручение (направление) его плательщику│

               │      └─────────────────┬──────────────────────┘

               │              в течение │

               │              30 раб.   │

               │              дней      │

               \/                       \/               ┌──────────────┐

            ┌───────────────────────────────────┐        │при несогласии│

            │Вынесение налоговым органом решения├────────┤плательщика с │

            │по акту проверки                   │        │результатами  │

            └──┬────────────────────────────────┘        │проверки      │

               │                                         └─────┬────────┘

               │                                               │

               \/                                              \/

┌──────────────────┐     не приостанавливает     ┌───────────────────┐

│Исполнение решения│<────────────────────────────┤Обжалование решения│

└──────────────────┘                             └┬───────┬──────────┘

                                                  │       │

                                        в течение │       │ в течение

                                           1 года │       │ 30 раб.

                                                  │       │ дней

                                                  \/      \/

                                  ┌─────────────────┐   ┌───────────────┐

                      ┌──────────>│Подача жалобы в  │   │Подача жалобы  │

                      │           │хозяйственный суд│   │в вышестоящий  │

             ┌────────┴────────┐  │                 │   │налоговый орган│

             │при несогласии   │  └─────────────────┘   └──────────────┬┘

             │плательщика с    │                                       │ в течение

             │результатом      │                                       │ 1-го мес.

             │административного│                                       \/

             │обжалования      │  ┌──────────────────────┐ в течение ┌─────────────────────┐

             └────────┬────────┘  │Вручение (направление)│ 3 раб.    │Рассмотрение жалобы  │

                      │           │плательщику решения   │ дней      │вышестоящим налоговым│

                      └───────────┤по жалобе             │<──────────┤органом              │

                                  └──────────────────────┘           └─────────────────────┘

21 Порядок проведения встречных проверок

Встречная проверка - проверка, проводимая на основании выданного в отношении проверяемого субъекта предписания для установления (подтверждения) достоверности совершения финансово-хозяйственных операций между проверяемым субъектом и его контрагентами или третьими лицами, имеющими отношение к проверяемым финансово-хозяйственным операциям.
Встречные проверки не проводятся, если сумма отдельно взятой финансовой операции (сумма денежной оценки хозяйственной операции) на момент ее совершения, осуществлявшейся: 
- с субъектами хозяйствования - юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями Республики Беларусь, не превышает 250 базовых величин,
- с субъектами хозяйствования - иностранными организациями и физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей за пределами Республики Беларусь, - 500 базовых величин. 
Данные требования не применяются в случаях осуществления финансово-хозяйственных операций с использованием (расходованием) бюджетных средств, средств государственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов, государственного имущества, мер государственной поддержки, установления фактов оформления финансово-хозяйственных операций документами, содержащими недостоверные сведения и (или) оформленными с нарушениями требований законодательства, а также если встречная проверка назначена в рамках возбужденного уголовного дела или по поручениям руководителей органов уголовного преследования и судов по находящимся в их производстве делам (материалам).

В качестве критериев для назначения встречных проверок используются: 
- наличие информации о нарушениях законодательства о налогах и предпринимательстве как проверяемым субъектом, так и контрагентом по сделке; 
- заключение и (или) исполнение сделок, нетипичных для деятельности проверяемого субъекта либо для субъектов, осуществляющих аналогичные виды деятельности; 
- исполнение убыточных сделок либо сделок, не предусматривающих получение дохода (прибыли) либо получение минимального дохода (прибыли);
- нарушение требований законодательства по оформлению сделки, в том числе использование недействительных (поддельных) первичных учетных документов;
- наличие задолженности по расчетам с контрагентами в течение длительного периода времени (более одного года); 
- наличие признаков бестоварной сделки.
В ходе встречной проверки может быть установлено, что:

- проверяемым субъектом в подтверждение расходов на приобретение ТМЦ предъявлены документы (товарно-транспортные накладные, счета-фактуры и др.), существование которых в ходе проведения встречных проверок не подтверждается;

- при проведении встречных проверок контрагент на основании записей бухгалтерского учета отрицает факт отпуска ТМЦ или подтверждает его на меньшие количество и стоимость, чем отражено в учете проверяемого субъекта,
- установлены факты неоприходования по учету проверяемого субъекта ТМЦ, отпущенных в его адрес другими субъектами хозяйствования. 
При этом при необходимости установления фактов оформления финансово-хозяйственных операций документами, содержащими недостоверные сведения и (или) оформленными с нарушениями требований законодательства, учитываются следующие обстоятельства:
- документ составлен не по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, либо по форме, не содержащейся в таких альбомах, но без обязательных реквизитов; 
- документ оформлен от имени юридического лица или индивидуального предпринимателя, которые не зарегистрированы либо ликвидированы (прекратили деятельность) в установленном порядке; 
- документ передан его владельцем другому юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю для совершения хозяйственной операции в нарушение запрета, установленного законодательством;
- документ выдан лицом, местонахождение которого не соответствует месту его государственной регистрации и (или) месту постановки на налоговый учет; 
- документ имеет неоговоренные исправления, следы уничтожения части текста, оттиски поддельных печати или штампа и т.п.

22 Порядок проведения рейдовых проверок

По месту рейдовой проверки (рынок, улица, часть населенного пункта и т.д.) проверка осуществляется путем контрольных закупок, контрольных заказов и т.д. При этом особое внимание уделяется проверке:

- соблюдения законодательства;

- кассовой дисциплины;

- порядка приема наличных и учета доходов;

- движения товаров (особенно алкогольной продукции и табачных изделий);

- уплаты единого и подоходного налогов;

- пунктов обмена валюты и игорных заведений;

- лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без госрегистрации, постановки на учет и (или) лицензии.

В качестве применяемых методов используются:

- установление личности
- проверка документов, 
- подсчет товаров и выручки,
- сверка ценников и накладных.

Рейду должны предшествовать инструктаж, определение состава группы, маршрута, объекта и времени проверки, обеспечение проверяющих необходимыми документами, автотранспортом и мобильной связью.

Рейд может охватить все торговые точки, производственные и складские помещения, принадлежащие одному проверяемому, или все объекты, расположенные на одной территории. Выбор объекта начинается со сбора и накопления информации.

В предписании о рейдовой проверке указывается:

- место проведения либо проверяемое лицо;

- время проверки;

- ФИО и должности проверяющих.

Предписание выдается старшему группы. 
Рейд должен протекать следующим образом:

1. Наблюдают за объектом проверки.

2. Предъявляют служебные удостоверения и предписание.

3. Устанавливают личность проверяемого, в том числе через привод в милицию или налоговую при отсутствии у нарушителя нужных документов.

4. Доступное проверяется, недоступное – опечатывается для последующей проверки. При необходимости назначается инвентаризация, изымаются документы и имущество. Бесхозяйное имущество оформляется актом, описывается и изымается (арестовывается) в присутствии свидетелей. Оно подлежит обращению в доход государства. 
5. В случае выявления нарушений составляется соответствующий акт (в 2 экземплярах для проверяющего и проверяемого), в остальных случаях  справка (сводная справка) проверки, а по фактам законного приобретения и перемещения товаров справка не нужна.

6. Выписка из сводной справки направляется в течение 5 дней по месту налогового учета проверенных.

23 Привлечение к проверке экспертов и специалистов

Налоговые органы могут на договорных условиях привлечь к проверке эксперта или специалиста. Эксперт привлекается для разрешения возникающих в ходе проверки вопросов, специалист - для оказания содействия или участия в конкретных действиях. 

Эксперты,   специалисты  -  это  не  заинтересованные  в результатах  проверки  физические лица, имеющие  специальные знания, опыт в соответствующей  сфере  науки,  техники,  иной  сфере деятельности, которые привлекаются  налоговыми  органами  для  производства  экспертизы, участия, оказания  содействия в проведении контрольных  мероприятий.

При этом проверяемый плательщик вправе:

- заявить отвод эксперту или специалисту. Например, отвод может быть заявлен плательщиком, полагающим, что эксперт (специалист) заинтересован в результатах проверки либо не обладает необходимыми знаниями для проведения экспертизы (оказания содействия проверяющим);

- просить о назначении эксперта или специалиста из числа указанных им лиц;

- представить дополнительные вопросы для получения по ним заключения эксперта или специалиста;

- присутствовать при проведении экспертизы и давать объяснения эксперту (с разрешения должностного лица налогового органа);

- знакомиться с заключением эксперта или специалиста;

- по заключению эксперта дать свои объяснения и заявить возражения, а также просить о постановке дополнительных вопросов эксперту и о назначении дополнительной или повторной экспертизы.

Ходатайство проверяемого субъекта о назначении эксперта или специалиста из числа указанных им лиц, а также о постановке дополнительных вопросов для получения по ним заключения эксперта или специалиста удовлетворяется или мотивированно отклоняется руководителем налогового органа. В случае удовлетворения ходатайства в решение вносятся соответствующие изменения и дополнения.

Оплата за проведение экспертизы и услуги специалиста производится налоговым органом. Плательщик будет оплачивать соответствующие услуги в случае, если по результатам проверки будут установлены нарушения по вопросам, по которым назначалась экспертиза или привлекался специалист.

 Привлечение к проверке эксперта

Экспертиза назначается решением руководителя налогового органа, в котором указываются:

- основания для назначения экспертизы;

- фамилия эксперта или наименование учреждения, которым будет проведена экспертиза;

- вопросы, поставленные перед экспертом, и материалы, предоставляемые в его распоряжение.

Плательщика ознакамливают с решением о назначении экспертизы, разъясняют его права, о чем делается запись в решении о назначении экспертизы.

Эксперт проводит по поручению налогового органа исследование представленных ему материалов и сведений и на основе такого исследования делает в письменном заключении выводы об обстоятельствах, значимых для выведения результатов проверки.

Экспертиза оформляется в виде письменного заключения от имени эксперта, в котором излагаются сведения о проведенных им исследованиях, сделанные в результате них выводы и обоснованные ответы на поставленные вопросы (п. 5 ст. 72 НК). Заключение эксперта или его сообщение о невозможности дать заключение предъявляются плательщику.
При недостаточной ясности или полноте заключения, возникновении новых вопросов в отношении ранее исследованных обстоятельств назначается дополнительная экспертиза, которая поручается тому же или другому эксперту. В случае необоснованности заключения эксперта или сомнений в его правильности назначается повторная экспертиза, которая поручается другому эксперту.

Привлечение к проверке специалиста

Специалиста для участия в проведении проверки направляет компетентный орган на основании письменного обращения проверяющего налогового органа.

В отличие от эксперта, специалист не проводит никаких исследований, а только оказывает проверяющим содействие (советами, пояснениями, собственными действиями) при осуществлении ими контрольных мероприятий. Например, специалист в соответствующей области может оказать содействие в доступе проверяющих к информации, содержащейся в электронно-вычислительной технике, разъяснить технологию конкретного производства, охарактеризовать объекты, находящиеся на осматриваемых территориях, в помещениях плательщика. Специалист всегда работает вместе с должностными лицами налогового органа, проводящими проверку.

24 Особенности проверки при ликвидации и реорганизации хозяйствующих субъектов
При реорганизации организации (слиянии, разделении, присоединении) выездная проверка лиц, подлежащих ликвидации, производится инспекцией МНС, на учете в которой находятся эти лица. 

 В случае реорганизации организации без ликвидации реорганизуемой организации (в виде выделения и преобразования) проверка производится инспекцией МНС, на учете в которой находится реорганизуемая организация. 

 Проверки организаций-правопреемников, в том числе в части деятельности реорганизованных организаций, производятся в плановом порядке. Акт проверки составляется и вручается руководителю организации-правопреемника. 

При принятии собственником имущества (учредителями, участниками) либо органом юридического лица, уполномоченным уставом (учредительным договором), индивидуальным предпринимателем, либо хозяйственным судом, либо регистрирующим органом решения о ликвидации юридического лица, прекращении деятельности индивидуального предпринимателя, а также в случае возбуждения производства по делу об экономической несостоятельности (банкротстве) юридического лица, индивидуального предпринимателя инспекция МНС по месту постановки их на учет обязана провести проверку юридического лица, индивидуального предпринимателя. 
При возбуждении дела о банкротстве юридического лица или индивидуального предпринимателя инспекция МНС по месту постановки их на учет в течение 5 рабочих дней со дня получения определения суда о возбуждении производства по делу о банкротстве информирует инспекцию МНС по месту расположения (нахождения) объектов налогообложения должника для предъявления в установленном порядке требований кредитора. 

Акт проверки и решение по акту проверки вручаются (направляются) одному из учредителей (участников, собственников имущества) юридического лица, а также председателю ликвидационной комиссии (ликвидатору), индивидуальному предпринимателю либо временному (антикризисному) управляющему. В сопроводительном письме на имя председателя ликвидационной комиссии (ликвидатора), индивидуального предпринимателя либо временного (антикризисного) управляющего заявляется требование об уплате налогов, пеней по акту проверки, а также задолженности, образовавшейся ранее и числящейся по лицевому счету. 

Решение по акту проверки и требование об уплате налогов, пеней налоговый орган обязан вручить до истечения срока, установленного законодательством для заявления кредиторами требований к ликвидируемому юридическому лицу (лицу, в отношении которого вынесено решение об открытии ликвидационного производства). 

Проведение проверки плательщика в случае изменения им места нахождения или места жительства осуществляется инспекцией МНС по новому месту нахождения или месту жительства плательщика. 

В случае поступления в налоговый орган информации о получении дохода в период осуществления предпринимательской деятельности физическим лицом, утратившим статус индивидуального предпринимателя вследствие прекращения деятельности, при выявлении нарушений составляется акт проверки физического лица в отношении его прекращенной деятельности и выносится по нему решение.

25 Проверки обособленных подразделений юридических лиц, лиц, заключивших договор простого товарищества, хозяйственных групп, а также плательщиков, уплачивающих налоги в централизованном порядке
Проверка обособленного подразделения юридического лица (далее - филиал) проводится инспекцией МНС, на учете в которой числится филиал, представляющий расчеты по налогам. При этом предписание выдается на проверку юридического лица в части уплаты налогов по деятельности филиала. Акт или справка проверки составляется в 3 экземплярах, подписывается проверяющим, руководителем и бухгалтером филиала и вручается проверяющим руководителю филиала, а также в течение 2 рабочих дней направляется руководителю юридического лица, образовавшего филиал. 

 Возражения по акту проверки принимаются от юридического лица, образовавшего филиал, либо от руководителя филиала юридического лица при наличии соответствующих полномочий. Решение по акту проверки принимается в отношении юридического лица в части деятельности филиала и вручается под роспись представителю юридического лица, а также руководителю филиала юридического лица при наличии соответствующих полномочий. 

В инспекцию МНС по месту нахождения на учете юридического лица, образовавшего филиал, инспекцией МНС, проводившей проверку филиала, в течение 5 рабочих дней с даты принятия решения по акту проверки направляется сообщение о проверке филиала с приложением копии акта (справки) проверки, копии возражений юридического лица по акту проверки, а также копии решения по акту проверки. 

После погашения сумм налогов, доначисленных по акту проверки филиала юридического лица, и исчисленной пени в течение 5 рабочих дней с даты погашения указанных сумм инспекцией МНС, проводившей проверку, направляется информационное письмо инспекции МНС по месту нахождения на учете юридического лица, образовавшего филиал, о размерах взысканных сумм. Инспекция МНС по месту нахождения на учете юридического лица полученные документы по акту проверки филиала юридического лица приобщает в дело проверок юридического лица. Информация о выявленных нарушениях при проведении проверки юридического лица, расходы по содержанию которого включаются в состав затрат его филиалов, направляется в инспекцию МНС по месту постановки на учет филиала. 

Проверка правильности исчисления и перечисления налогов по договорам простого товарищества осуществляется налоговым органом, на учете в котором состоит участник, которому поручены ведение бухгалтерского и (или) налогового учета и расчеты с бюджетом по совместной деятельности или получающий выручку от такой деятельности. 

 Проверка правильности исчисления и перечисления налогов по деятельности хозяйственных групп осуществляется налоговым органом, в котором на учете состоит головная организация (центральная компания) либо участник хозяйственной группы, который в соответствии с законодательством или договором наделен полномочиями по ведению дел этой группы. 

 Акт (справка) проверки и решение по акту проверки вручаются лицу, на которое возложено ведение дел по совместной деятельности или которое получает выручку от этой деятельности до ее распределения, либо представителю головной организации (центральной компании), на которого в соответствии с законодательством или договором возложены полномочия по ведению дел этой группы. 

В случае установления централизованного порядка уплаты налогов одним юридическим лицом за других юридических лиц (далее - плательщик (иное обязанное лицо) налогов в централизованном порядке) инспекции МНС по месту постановки на учет этих юридических лиц в актах проверок выделяют отдельный раздел, в котором указываются вносимые по акту проверки изменения налоговой базы по налогам, уплачиваемым в централизованном порядке. В течение 5 рабочих дней с даты вынесения решения по акту проверки копия акта проверки высылается инспекции МНС по месту нахождения на учете плательщика (иного обязанного лица) налогов в централизованном порядке. 

Инспекция МНС при проверке плательщика (иного обязанного лица) налогов в централизованном порядке на основании поступивших актов проверок от других инспекций МНС определяет занижения (завышения) сумм централизованно уплаченных налогов. 

 Для проверки юридических лиц, за которые уплачивались налоги в централизованном порядке и которые не проверены к началу проверки плательщика (иного обязанного лица) налогов в централизованном порядке, инспекциям МНС по месту нахождения их на учете направляется письмо о проведении выездных комплексных проверок. Комплексная проверка указанных юридических лиц должна производиться безотлагательно для направления акта проверки инспекции МНС по месту нахождения на учете плательщика (иного обязанного лица) налогов в централизованном порядке в течение 30 календарных дней с даты получения письма. 

 Акт (справка) проверки плательщика (иного обязанного лица) налогов в централизованном порядке, решение по акту проверки вручаются руководителю (его уполномоченному заместителю) юридического лица, осуществлявшего уплату налогов в централизованном порядке. 

26 Перечень и содержание документов, оформляемых в результате налоговой проверки
По итогам проверки проверяющими составляется акт или справка.

Акт (справка) выездной проверки – документ, содержа​щий систематизированные данные о результатах проверки.

Акт, как правило, состоит из нескольких частей:

В первой части акта, во введении, указываются общие сведе​ния о проверенном плательщике, физи​ческом лице, в том числе:

- основание назначения проверки, дата и номер предписа​ния на ее проведение, должности, фамилии и инициалы лиц, проводивших проверку;

- даты начала и завершения проверки (в случае перерывов указывается их период), а также место составления акта про​верки;

- должности, фамилии и инициалы лиц, обязанных в соот​ветствии с настоящей Инструкцией подписать акт проверки (физическое лицо, руководитель организации, главный бухгал​тер (бухгалтер), имеющие право подписи в банке и налоговых декларациях (расчетах), представляемых налоговым органам, в порядке, установленном законодательством, с указанием пе​риода их работы на занимаемых должностях в проверяемом пе​риоде, а также иных лиц, привлекаемых к проверке;

- наименование, место нахождения и подчиненность прове​ряемого плательщика (иного обязанного лица), фамилия, имя, отчество, местожительство проверяемого индивидуального предпринимателя (иного физического лица), их учетный номер плательщика (иного обязанного лица), реквизиты текущего (расчетного) банковского счета;


- наличие книги учета проверок (ревизий), а также инфор​мация о произведенной в ней записи о данной проверке;


- кем и когда были проведены предыдущие проверки со​блюдения налогового и(или) иного законодательства по анало​гичной тематике, какие принимались меры по выявленным фактам нарушения актов законодательства (сведения о послед​ней предшествующей комплексной проверке и тематических проверках, проведенных в проверяемом периоде);


- какие финансово-хозяйственные операции (документы), каким методом и за какой период проверены;


- иные сведения (формирование уставного фонда, наличие специальных разрешений (лицензий) и т.д.).

Во второй части акта, состоящей из двух разделов, излага​ется информация о выявленных нарушениях. 

В первом разделе отражается информация о нарушении плательщиком установ​ленного порядка исчисления и уплаты налогов. 

Во втором разделе этой части акта излагаются выявленные факты наруше​ния плательщиком требований иных актов законодательства.

При изложении выявленных нарушений в обязательном по​рядке отражаются следующие сведения:


- характер, место, время совершен​ного правонарушения, акты законодательства, требования ко​торых нарушены, ответственность за данный вид нарушения, установленная законодательством;


- факты сокрытия или несвоевременной уплаты налогов, сборов (пошлин), прочих нарушений финансовой дисциплины, неправильного ведения бухгалтерского учета и составления от​четности;


- размер причиненного вреда и другие последствия выявленных нарушений;


- иные сведения, необходимые для рассмотрения материа​лов о совершенных налоговых и (или) иных правонарушениях.

В третьей, итоговой, части акта проверяющие отражают:

- итоговые суммы налогов, не уплаченных (переплаченных) пла​тельщиком;

- суммы экономи​ческих санкций за допущенные нарушения;

- требова​ния по устранению плательщиком до​пущенных нарушений налогового и(или) иного законодатель​ства.

- фамилии, имя, от​чество лиц, действия (бездействие) которых повлекли наруше​ния налогового и(или) иного законодательства.

Суммы налогов и пени, причитающиеся к уплате по резуль​татам проверки, в случае их неуплаты плательщиком–организацией в добровольном порядке подлежат бесспорному взысканию налоговым органом, начи​ная со дня, следующего за днем вручения (направления) реше​ния плательщику.

В изложении акта должны быть соблюдены объективность, ясность и точность описания выявленных фактов.

Акт проверки должен содер​жать только те факты нарушения налогового законодательства, которые надлежащим образом подтверждаются доказатель​ствами, собранными проверяющими. Указываются факты нарушений с указа​нием пункта и статьи нормативных правовых актов, которые были нарушены. 

Если в ходе проверки возникают вопросы, подлежащие методологическому разъяснению со стороны уполномоченных на это министерств и иных органов государственного управления, то в акте проверки делается за​пись об обращении в эти ор​ганы за разъяснением.

После получения письменного разъяснения по возникшему вопросу и при условии, что, согласно полученному разъясне​нию, организация или физическое лицо допустили нарушение законодательства, к акту проверки составляется дополнение с вынесением решения.  

Если в результате выездной проверки не установлено нарушений плательщиком налогового и иного законо​дательства, то составляется справка выездной проверки.

При проведении тематической проверки сос​тавляется акт проверки.

Акт (справка) выездной проверки должен быть составлен не позднее 5 рабочих дней с даты заверше​ния проверки (за исключением актов рейдовых проверок).

Днем составления акта (справки) проверки считается день подписания акта (справки) проверяющими и плательщиком при условии, что плательщик не уклонялся от под​писания акта (справки) проверки либо день вручения (направ​ления заказной почтой с уведомлением) акта проверки платель​щику для озна​комления и подписания, о чем делается соответствующая за​пись на первом экземпляре акта (справки).

Акты (справки) подписываются проверяющими и платель​щиком  руководителем главным бухгалтером. Подписание акта (справки) проверки производится в помещении налогового ор​гана, должностные лица которого производили проверку.

27 Принятие налоговыми органами решений по актам проверок
По истечении 5 рабочих дней со дня вручения акта проверки плательщику при отсутствии его письменных возражений, а при наличии возражений - на следующий день после составления по ним заключения начальником отдела предоставляется руководителю налогового органа проекта решения по акту проверки. 

При наличии в действиях (бездействиях) лица, в отношении которого составлен акт проверки, либо должностных и иных лиц состава административного правонарушения, составляется протокол об административном правонарушении, который с материалами дела направляется в суд или передается руководителю налогового органа. Руководителем налогового органа выносится постановление по делу об административном правонарушении или постановление по делу об административном правонарушении, совершенном физическим лицом, включая индивидуального предпринимателя.
В случаях, когда в соответствии с законодательством протокол об административном правонарушении не составляется, выносится постановление о наложении административного взыскания. 

 
Решение по акту проверки, как правило, состоит из следующих частей: 

- вводной. В ней указываются дата, место, каким органом и на основании каких материалов проверки принимается решение; 

- описательной. Отражаются выявленные в ходе проверки нарушения с указанием актов законодательства, требования которых нарушены; 

 
- резолютивной. В ней отражаются суммы предъявленных и подлежащих уплате налогов и пеней.
По актам выездных тематических проверок по вопросу возврата (зачета) налога на добавленную стоимость и (или) акцизов выносится решение. 

Основанием для вынесения решения по акту проверки является наличие выявленных и отраженных в разделе втором акта нарушений налогового законодательства, повлекших доначисление (уменьшение) налогов и (или) начисление пени. 

После принятия налоговым органом решения по акту проверки в инспекцию МНС, на учете в которой находится проверенный плательщик, не позднее 5 рабочих дней с даты вручения решения плательщику направляются возражения плательщика  и заключение по возражению для приобщения указанных документов к ранее высланному экземпляру акта проверки. В делах налоговых органов остаются копии либо экземпляр акта проверки со всеми приложениями, возражения плательщика, заключения по возражению, решение, выписка из акта проверки. 

Расчет пени за неисполнение налогового обязательства в установленные сроки за период, прошедший между датой составления акта проверки и датой уплаты (взыскания) суммы налога, сбора (пошлины), включая день уплаты (взыскания), производится отделом учета, анализа и взыскания платежей инспекции МНС, на учете в которой находится проверенный плательщик.  

Налоговый орган извещается об уплате (взыскании) плательщиком доначисленных сумм налогов, пени, наложении административного взыскания и исполнении постановления о наложении административного взыскания. 

Решение по акту проверки в течение 5 дней со дня его принятия вручается лично под расписку плательщику или передается иным способом, позволяющим установить дату его получения плательщиком. Если указанными способами решение плательщику вручить не представляется возможным, решение направляется по почте заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении по месту нахождения плательщика-организации или по месту жительства плательщика - индивидуального предпринимателя либо инспекции МНС, на налоговом учете в которой находится плательщик, для обеспечения вручения решения плательщику. 

Решение по акту проверки составляется на листах бумаги формата А4 с заверением подписи руководителя налогового органа гербовой печатью, как правило, в 3 экземплярах, из которых: 

- первый - вручается (передается, направляется) плательщику; 

- второй - направляется отделу контроля за уплатой платежей; 

- третий - приобщается к акту проверки вместе с актом проверки и материалами, связанными с проведением проверки, рассмотрением жалоб плательщика и вынесением решения по акту проверки. 

Решения по акту проверки регистрируются в журнале учета решений, который ведется в приемной налогового органа. 

Справки проверок не позднее рабочего дня, следующего за днем их составления, учитываются в журнале учета проверок, ведущемся в отделах налогового органа, и являются основанием для отражения в отчетности, составляемой налоговыми органами. 

28 Порядок обжалования решений налоговых органов
По итогам проверки проверяющими составляется акт или справка.

В случае отказа от подписания акта (справки) проверки на последней странице акта производится соответствующая запись: «Фамилия, имя, отчество руководителя организации (индивидуального пред​принимателя) и(или) фамилия, имя, отчество представителя плательщика (иного обязанного лица) от подписи отказался», заверенная подписью проверяющих. Представители платель​щика вправе письменно изложить мо​тивы отказа от подписания акта. Отказ подписать акт (справку) проверки плательщиком влечет ответственность.

При наличии возражений по акту проверки подписываю​щие его лица делают об этом запись перед своей подписью и не позднее 5 рабочих дней со дня подписания акта представля​ют в письменном виде возражения по его содержанию в инспек​цию МНС, назначившую проверку. По истечении пятидневного срока возражения к рассмотрению не принимаются.

Материалы проверок в делах проверок плательщиков хранятся налоговыми органами в течение 10 лет с даты составления акта проверки.

Акт проверки, составленный в отношении ИП – плательщика еди​ного налога, высылается заказным почтовым отправлением не позднее 5 рабочих дней с даты составления акта в налого​вый орган по месту регистрации ИП.

Поступившие в течение 5 рабочих дней со дня вручения акта проверки возражения плательщика на выводы по результатам проверки рассматриваются в инс​пекции МНС, проводившей проверку плательщика, в срок не свыше 15 рабочих дней со дня их по​ступления.

Для подтверждения обоснован​ности доводов, изложенных в возражениях, руководителем на​логового органа может быть назначена дополнительная провер​ка плательщика, а также встречные проверки. В таком случае решение по акту проверки выносится после их завершения, но не свыше 30 дней с даты составления акта проверки.

По результатам рассмотрения возражений проверяющим составляется заключение, с которым (под подпись) знакомятся уполномоченные предста​вители организации либо физическое лицо (ИП). При необходимости проверяющие при рас​смотрении возражений по акту проверки могут истребовать объяснения представителей плательщика и рассматривать дополнительно представляемые ими до​кументы.
По истечении 5 рабочих дней со дня вручения акта про​верки плательщику при отсутствии его письменных возражений, а при наличии возражений – на следующий день после составления по ним заключения, на​чальником отдела обеспечивается вынесение решения по акту проверки руководителю налогового органа.

Основанием для вынесения решения по акту проверки явля​ется наличие нарушений законодательства, выявленных и от​раженных во втором разделе акта.

В решении указывается, что суммы экономических санкций должны быть уплачены в течение 15 дней со дня получения (вручения) решения. 

Суммы экономических санкций, не внесенные в вышеуказанные сроки, списываются в бесспорном порядке по распоряжению налогового органа.
29 Меры экономической и административной ответственности за нарушение налогового законодательства

Меры экономической и административной ответственности за нарушение налогового законодательства определены Главой 13 «Административные правонарушения против порядка налогообложения» Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях принятым  21.04.2003 N 194-З (посл. ред. от 13.07.2012)

Статья 13.1. Нарушение срока постановки на учет в налоговом органе влечет предупреждение или наложение штрафа в размере 0,5 БВ за каждую полную или неполную неделю просрочки, но не более 5 БВ.

Статья 13.2. Осуществление деятельности без постановки на учет в налоговом органе влечет наложение штрафа в размере 5 БВ за каждый полный или неполный месяц осуществления деятельности, но не более 20 БВ, а на юридическое лицо - в размере 20 % от доходов, полученных в результате такой деятельности, но не менее 70 БВ.

Статья 13.3. Нарушение срока представления информации об открытии (закрытии) счета в банке и (или) небанковской кредитно-финансовой организации влечет наложение штрафа в размере 2 БВ за каждый полный месяц просрочки, но не более 20 БВ, на индивидуального предпринимателя – 10 БВ с увеличением на 2 БВ за каждый полный месяц просрочки, но не более 20 БВ, а на юридическое лицо - 10 БВ с увеличением на 10 БВ за каждый полный месяц просрочки, но не более 70 БВ.

Статья 13.4. Нарушение срока представления налоговой декларации (расчета) влечет наложение штрафа на индивидуального предпринимателя в размере от 0,2 БВ до 2 БВ, а на юридическое лицо - от 1 до 10 БВ.

Статья 13.5. Отсутствие у налогового агента учета начисленных и выплаченных плательщику доходов влечет наложение штрафа в размере от 1 до 5 БВ, на индивидуального предпринимателя - от 2 до 10 БВ, а на юридическое лицо - от 5 до 10 БВ.

Статья 13.6. Неуплата или неполная уплата суммы налога, сбора (пошлины), таможенного платежа влекут наложение штрафа на индивидуального предпринимателя в размере 20 % от неуплаченной суммы налога, сбора (пошлины), но не менее 2 БВ, а на юридическое лицо - в размере 20 % от неуплаченной суммы налога, сбора (пошлины), но не менее 10 БВ.

Статья 13.7. Невыполнение или выполнение не в полном объеме обязанности по удержанию и (или) перечислению суммы налога, сбора (пошлины) влекут наложение штрафа на индивидуального предпринимателя в размере от 0,2 до 2 БВ, а на юридическое лицо - от 1 до 10 БВ.

Статья 13.8. Непредставление документов и иных сведений для осуществления налогового контроля либо представление недостоверных сведений влечет наложение штрафа в размере 2 БВ с увеличением его на 1 БВ за каждые три календарных дня просрочки представления документов и иных сведений, но не более 30 БВ

30 Налог на добавленную стоимость и особенности контроля его уплаты.

Контроль уплаты НДС осуществляется в ходе камеральных (на основании поданной декларации посредством анализа ее данных) и выездных налоговых проверок.

До начала выездной налоговой проверки проводится подго​товительная работа, в процессе которой анализируются сведе​ния из документов по исчислению НДС, представленных пла​тельщиком в налоговый орган, а именно:

- структура налоговой базы и применяемые субъектом пред​принимательской деятельности ставки НДС;

- при применении плательщиком нулевой ставки — доку​менты (реестры), подтверждающие право на льготу;

- данные по применяемым плательщиком льготам по НДС, а также отсрочкам уплаты налога, налоговым кредитам.

В процессе подготовительной работы проверяющие обязаны:


1) проанализировать налоговые декларации (расчеты) и бух​галтерские балансы, представленные в инспекцию МНС плательщиком, с целью обнаружения несоответствия пропорций между взаимосвязанными видами налогов и объектами налогообложения, а также основными по​казателями финансово-хозяйственной деятельности платель​щика, в том числе динамике по отчет​ным периодам;


2) проверить обоснованность применения льгот, нулевых ставок по НДС, а также отсутствие арифметических ошибок в налоговых декларациях (расчетах), представленных платель​щиком;


3) изучить предыдущие акты проверок в целях ознакомле​ния с установленными ранее нарушениями налогового законо​дательства, проверить полноту и своевременность выполнения плательщиком (иным обязанным лицом) требований налого​вых органов по устранению выявленных ранее нарушений;


4) усвоить нормативные правовые акты по организации хо​зяйственной деятельности, бухгалтерского и (или) налогового учета, определению размеров объектов налогообложения и ис​числению НДС, связанных с конкретной деятельностью прове​ряемого плательщика (иного обязанного лица), а также типич​ные ошибки, выявляемые налоговыми органами в данной сфе​ре деятельности;


5) изучить в налоговом органе ответы и разъяснения, на​правленные в адрес плательщика, в связи с поступавшими от него запросами;


6) произвести выборку сведений в базах данных, имеющих​ся в налоговом органе об операциях плательщика, подлежаще​го проверке (АРМ "Таможня" и др.);


7) выяснить по данным Государственного реестра платель​щиков сведения об организациях, учре​дителем (собственником) имущества которых являются пла​тельщик, подлежащий проверке, или уч​редители имущества плательщика — организации;


8) информировать плательщика письменно либо по телефону о дате начала наз​наченной плановой выездной проверки и сообщить ему, что он до начала проверки имеет право представить уточненные расче​ты по налогам.

В период подготовки проверяющим оформляется предписание на проведение проверки, подпи​сываемое руководителем или уполномоченным заместителем налогового органа.

Далее на основании анализа вышеуказанных источников на эта​пе планирования проверяющим разрабатываются программа проверки, предусматривающая дополнительный перечень вопросов специфических для определения правильности исчисления НДС, подлежащих проверке, а также период, подлежащий проверке, который утверждается лицом, назначившим проверку.

На предварительном этапе выясняются:

1) виды деятельности, осуществляемые субъектом;

2) виды выпускаемой продукции и рынки сбыта; 

3) наличие операций по внешнеэкономической дея​тельности;

4)  другие факторы, влияющие на организацию учета расчетов с бюджетом по НДС;

5) изучается политика распределе​ния налоговых вычетов, принятая предприятием, и учетная по​литика в части отражения выручки от реализации продукции.

На первоначальном этапе проведения выездной налоговой проверки изучаются: 

- система организации бухгалтерского и налогового учета проверяемого субъекта;

 - внутренние правила доку​ментирования операций и документооборота, порядок ведения регистров бухгалтерского и налогового учета;

- особенности ведения бухгалтерского учета, его организационные и технические аспекты;

 - порядок отражения выручки от реализации, оговоренный в приказе плательщика о применяемой им учетной политике;

- порядок и способы определения налоговых вычетов, оговоренные в учетной политике по налоговому учету.

Устанавливаются наличие книги покупок и соответствие порядка ее ведения требованиям, предъявляемым законодательством  Республики Беларусь. 

В состав первичных документов, форма и порядок приобретения которых установлены законодательными актами, включаются:

- товарно-транспортная накладная (типовая форма ТТН-1)  

- товарная накладная (типовая форма ТН-2),

- приходный кассовый ордер (форма КО-1)  

По всем перечисленным бланкам первичных учетных доку​ментов информацию о получателе конкретного номера, серии (по некоторым бланкам и кода) бланка можно получить из сле​дующих источников:

· на сайте в сети Интернет (http://blank.bisc.by). Для форми​рования запроса необходимо знать код, номер, серию бланка;

· в организациях, уполномоченных реализовывать бланки первичных учетных документов (Белбланкавыд, Информационно-издательский центр по налогам и сборам).

При проверке правильности исчисления и уплаты НДС выполняются следующие шаги:

1 ШАГ Определяется достоверность определения налоговой базы.

1) достоверность отражения в налоговой декларации (расчета) налоговой базы и сверяется ее соответствие данным бухгалтерского учета, а также суммы отгрузок, по которым прошел 60-дневный срок (при применении принципа отражения выручки — по оплате). 

2) облагаемые оборо​ты, указанные в налоговой декларации, сличаются с суммами выручки, отраженной в бухгалтерских регистрах. При этом данные бухгалтерских счетов 90 «Доходы и расходы по текущей деятельности», 91 «Прочие доходы и расходы» и других подвергаются анализу в соответствии с порядком учета хозяйственных операций, принятым на предприятии. С 01.01.2012 г. счет 92 «Вереализационные доходы и расходы» отменен.

Для проверки достоверности данных, отраженных в Главной книге, журналах-ордерах и ведомостях, используются первич​ные документы: 

- выписки из расчетных (текущих) счетов в бело​русских рублях и иностранной валюте; 

- кассовые документы;

- ве​домость реализации товаров и расчетов с поставщиками; 

- счета, оплаченные покупателями; 

- другие бухгалтерские документы, которые проверяются выборочно или сплошным методом.

Определение налоговой базы для исчисления НДС зависит от учетной политики, принятой плательщиком. Датой фактической ре​ализации товаров (работ, услуг) считается:

- либо день зачисления денежных средств от покупателя (заказчика) на счет налогоплательщика (в случае реализации за наличный расчет — день поступления наличных денежных средств в кассу налогоплательщика), но не позднее 60 дней со дня отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг). 

По мере поступления денежных средств дебетуются соответствующие счета: 50 "Касса"; 51 "Расчетный счет"; 52 "Валютный счет" в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов: 90; 91. 

Особому контролю подлежит своевременность включения в облагаемый оборот для исчисле​ния НДС стоимости отгруженной, но не оплаченной продукции  в течение 60 дней. Для проверки своевременности отражения налоговой базы анализируются данные синтетического и ана​литического учета по обобщению и группировке данных о дви​жении дебиторской задолженности. Исчисленные плательщи​ком суммы НДС по отгруженным товарам, продукции, выполненным работам, оказанным услу​гам, переданным имущественным правам на объекты интел​лектуальной собственности по истечении 60 дней с момента их отгрузки (выполнения работ, оказания услуг) в случае приня​того налогоплательщиком метода определения выручки от реа​лизации товаров (работ, услуг) по моменту их оплаты в бухгал​терском учете должны быть отражены по дебету счета 97 «Рас​ходы будущих периодов»;

- либо день отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и предъявления покупателю (заказчику) расчетных до​кументов. При этом  доход  (выручка) предприятий отражается по дебету счета 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками» (другие счета учета дебитор​ской задолженности) и кредиту счетов: 90 «Доходы и расходы по текущей деятельности», 91 «Прочие доходы и расходы». 

Суммы НДС исчисляются и отражаются в составе налоговой базы в части соответствующих ставок по всем видам реализа​ции (за исключением оборотов, не являющихся базой обложе​ния, и оборотов, освобожденных от НДС).

2 ШАГ Осуществляется проверка обоснованности примене​ния льгот по НДС и ставки в размере 10 %.

Для этого определяется соответствие номенклатуры выпускаемой про​дукции (реализуемых товаров), облагаемой по этой ставке, пе​речням товаров, по которым применяется ставка НДС в размере 10 % при их ввозе на таможенную территорию Республики Беларусь и при реализации на территории Республики Беларусь, утвержденным в соответствии Указом Президента Республики Беларусь «О налогообложении продовольственных товаров и товаров для детей» от 21.06.2007 N 287 (ред. от 09.02.2012 г.).

После проверки правильности отражения налоговой базы по данным синтетического учета (Главная книга, журналы-ордера) проверяются их соответствие суммам выручки, поступившим на счета денежных средств (50 "Касса", 51 "Расчетный счет", 52 "Ва​лютные счета", 55 "Специальные счета в банках", 56 "Денежные документы", 57 "Переводы в пути"), а также достоверность отра​жения в бухгалтерском учете выручки, полученной от реализа​ции продукции (товаров, работ, услуг), за наличный расчет.

При наличии у юридических лиц банковских счетов, откры​тых структурным подразделениям, проверяются обоснован​ность зачисления на них выручки, а также своевременность от​ражения ее на счетах реализации.

Аналогичные контрольные мероприятия осуществляются в отношении ссудных (спецссудных) счетов, имеющихся у юри​дических лиц. При наличии разрешения Национального банка Республики Беларусь на открытие счетов в зарубежных банках проверяются первичные документы по движению денежных средств на предмет своевременности отражения результатов хо​зяйственной деятельности на счетах реализации.

В целях полноты и своевременности отражения налоговой базы (облагаемого оборота) на счетах реализации осуществляет​ся проверка не только счетов учета реализации, но и счетов уче​та товарно-материальных ценностей. Проводится проверка фактического использования материальных ценностей (списа​но на производство, реализовано на сторону или использовано на непроизводственные нужды).

При этом необходимо обратить внимание на то, как прово​дятся финансово-хозяйственные операции, которые могут при​вести к сокрытию облагаемых оборотов:

- отпуск продукции собственного производства ниже себе​стоимости своим работникам, в непроизводственную сферу, об​щественному питанию;

- реализация продукции и товаров посредническими, снабженческо-сбытовыми, торговыми и другими коммерческими организациями по ценам ниже цен приобретения; 
- невключение в налоговую базу (облагаемый оборот) сумм денежных средств, полученных за реализуемые товары, в виде финансовой помощи, пополнения фондов;

- отпуск товаров и материалов, минуя счета реализации, в корреспонденции со счетами: 76 "Расчеты с разными дебитора​ми и кредиторами", 60 "Расчеты с поставщиками и подрядчи​ками", 62 "Расчеты с покупателями и заказчиками" (путем взаи​морасчетов) и др.

  3 ШАГ Проверка достоверности и очередности вычетов НДС.

Общая сумма НДС, исчисленная при реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав уменьшается на суммы налоговых вычетов.

Налоговые вычеты - это льгота, которая уменьшает сумму исчисленного налога. Суть данной льготы в том, что сумма налога, исчисленная продавцом и подлежащая уплате в бюджет, уменьшается на сумму налога, предъявленного поставщиком товаров (работ, услуг), имущественных прав дополнительно к цене, т.е. на сумму "входного" НДС.

В соответствии с Налоговым кодексом налоговыми вычетами признаются суммы НДС:

- предъявленные продавцами, состоящими на учете в налоговых органах Республики Беларусь, к оплате покупателю при приобретении им на территории Республики Беларусь товаров (работ, услуг), имущественных прав;

- уплаченные при ввозе товаров на территорию Республики Беларусь. Взимание НДС при этом осуществляется таможенными органами Республики Беларусь. А взимание НДС, уплаченного при ввозе товаров с территории государств - членов Таможенного союза осуществляется налоговыми органами Республики Беларусь.

- уплаченные в бюджет при приобретении товаров (работ, услуг), имущественных прав на территории Республики Беларусь у иностранных организаций, не состоящих на учете в налоговых органах Республики Беларусь.

В целях контроля за суммами НДС, подлежавшими зачету, осуществляется проверка операций по счету 18 «Налог на до​бавленную стоимость по приобретенным товарам, работам, ус​лугам» (по соответствующим субсчетам).

По товарам (работам, услугам), имущественным правам, которые приобретаются на территории Республики Беларусь, налоговые вычеты производятся на основании первичных учетных и расчетных документов установленного образца. Данные документы продавец выставляет покупателю - плательщику налога.

К таким документам, например, относятся ТТН-1 и ТН-2. В графах 6 - 8 ТТН-1 и ТН-2 указываются данные о ставке, сумме НДС, стоимости товара с учетом налога. 

Проводится выборочная проверка правильности оформления данных первичных докумен​тов, при необходимости осуществляется проверка фактическо​го поступления товарно-материальных ценностей на склады предприятия и наличия аналитического складского учета по материально ответственным лицам. Одновременно осуществля​ется контроль правильности ведения книги покупок (если она ведется у налогоплательщика) и журнала учета получаемых первичных учетных, платежных и расчет​ных документов в целях установления фактов, когда к зачету (возмещению) принимаются суммы НДС по неоплаченным то​варно-материальным ценностям при отражении выручки по оп​лате отгруженных объектов.

При реализации плательщиком объектов, налоговые выче​ты по которым производятся в различном порядке, распределение общей суммы налоговых вычетов плательщика по товарам (работам, услугам) между этими оборотами может производить​ся двумя методами  (удельного вес либо раз​дельного учета), определенных плательщиком. Применяемый метод распределения налоговых вычетов утверждается учетной политикой. При отсутствии в учетной политике указания о применяемом методе распределения налоговых вычетов все на​логовые вычеты распределяются методом удельного веса. При изменении в течение года метода распределения налоговых вы​четов налоговые вычеты, распределенные до изменения метода распределения, подлежат перераспределению в соответствии с новым утвержденным методом распределения.

Контролю подлежит очередность вычета сумм НДС. В зависимости от имеющихся оборотов по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав налоговые вычеты осуществляются в различном порядке. Из всей суммы налоговых вычетов плательщик должен определить налоговые вычеты, которые приходятся:

1) на освобождаемые от обложения НДС обороты. Такие вычеты относятся на затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, учитываемые при налогообложении (за исключением сумм НДС, уплаченных (предъявленных) при приобретении (ввозе) основных средств и нематериальных активов). Суммы налога, уплаченные при ввозе на территорию Республики Беларусь товаров, обороты по реализации которых освобождены от обложения налогом, относятся на увеличение стоимости товаров на дату принятия их на учет;

2) на обороты по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, местом реализации которых не является территория Республики Беларусь, включая обороты по реализации товаров населению на выставках-ярмарках, проводимых на территории государств - членов Таможенного союза. Суммы налоговых вычетов, приходящиеся на указанные обороты, также относятся на затраты плательщика;

3) на обороты по реализации товаров (работ, услуг), облагаемых по ставке НДС в размере 0%. Суммы "входного" налога по таким оборотам предъявляются к вычету в полном объеме независимо от суммы налога, исчисленной по реализации. Налоговые вычеты, превышающие исчисленную сумму НДС, подлежат возврату (зачету) из бюджета;

4) на обороты по реализации товаров, облагаемых по ставкам десять (10) процентов, девять целых девять сотых (9,09) процента. В этом случае вычет сумм налога производится в полном объеме независимо от суммы налога, исчисленной по реализации (подп. 23.2 п. 23 ст. 107 НК). Налоговые вычеты, превышающие исчисленную сумму НДС, также подлежат возврату (зачету) из бюджета;

5) на обороты по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, освобождаемых от уплаты НДС. Сумма налога, которая остается у плательщика, при освобождении его от уплаты налога определяется как разница между исчисленной суммой налога по операциям, освобождаемым от уплаты налога, и суммами налоговых вычетов, приходящихся на эти операции.

6) на обороты по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, по которым предоставлен налоговый кредит. Под налоговым кредитом понимается перенос установленных законодательством сроков уплаты налогов, приходящихся на период действия налогового кредита;

7) на остальные обороты по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, облагаемых по ставке налога 20%. Налоговые вычеты в этом случае производятся в пределах исчисленной суммы НДС.

Для того чтобы правильно произвести налоговые вычеты, плательщик обязан распределять общую сумму налоговых вычетов по товарам (работам, услугам), имущественным правам между оборотами по реализации. Распределение производится двумя методами: методом удельного веса и методом раздельного учета.

При этом плательщик может применять один из двух методов распределения налоговых вычетов (метод удельного веса или раздельного учета) не только в отношении общей суммы налоговых вычетов, но и в отношении налоговых вычетов по определенным плательщиком видам деятельности (операциям), а также в отношении какой-то определенной им самим группы налоговых вычетов, относящейся к тому либо иному виду деятельности.

Если в учетной политике организации отсутствуют указания о применяемом методе распределения налоговых вычетов, то все налоговые вычеты распределяются методом удельного веса.

В  распределении  участвуют подлежащие вычету суммы НДС, отраженные в бухгалтерском учете по дебету счета 18 «Налог на добавленную стоимость по приобретенным  товарам,  работам, услугам». В случае ведения плательщиком книги  покупок  в распределении могут участвовать суммы НДС, отраженные в бухгалтерском учете и обязательно в книге покупок.

Необходимо проверить сумму НДС, принятую к вычету за проверяемый период. Данная сумма отражается по дебету счета 68 «Расчеты по налогам и сборам» кредиту счета 18 «Налог на добавленную стоимость по приобретенным  товарам,  работам, услугам». 

Отдельные хозяйственные операции по реализации (передаче) товаров (работ, услуг), имущественных прав не признаются объектами обложения НДС, следовательно, исчислять и уплачивать налог при их осуществлении не требуется. Эти операции определены в п. 2 ст. 93 НК. 

4 ШАГ Проверка полноты уплаты НДС
Необходимо проверить сумму НДС, перечисленную налогоплательщиком в бюджет. Для этого анализируется сумма по  дебету счета 68 «Расчеты по налогам и сборам» кредиту счета 51 «Расчетный счет». Основанием данной проводки является выписка банка проверяемой организации.

Возврат сумм НДС. Возврат превышения сумм налоговых вычетов производится по решению налогового органа по месту постановки плательщика на учет.

Возврат превышения сумм налоговых вычетов путем зачета этих сумм в счет налога, подлежащего уплате по реализации то​варов (работ, услуг), имущественных прав на объекты интел​лектуальной собственности, осуществляется без принятия ре​шения о проведении возврата.

Решение о проведении возврата превышения сумм налого​вых вычетов принимается налоговым органом не позднее 10 ра​бочих дней со дня представления плательщиком налоговой дек​ларации (расчета) и заявления о возврате. При этом, если пре​вышение сумм налоговых вычетов составляет более 3000 базо​вых величин, установленных на день представления платель​щиком указанного заявления, то решение о проведении возвра​та принимается налоговым органом после проверки обоснован​ности возврата этих сумм. Срок проведения такой проверки не должен превышать 15 рабочих дней со дня представления пла​тельщиком заявления о возврате.

О принятом решении по проведению возврата превышения сумм налоговых вычетов налоговый орган уведомляет платель​щика в течение двух рабочих дней со дня принятия такого ре​шения.

В случае, если налоговым органом принято решение об отка​зе (полностью или частично) в возврате превышения сумм нало​говых вычетов, то он обязан не позднее двух рабочих дней после вынесения указанного решения представить плательщику мо​тивированное заключение.

Возврат превышения сумм налоговых вычетов производит​ся в следующем порядке:

- в течение одного месяца со дня принятия налоговым орга​ном решения о проведении возврата превышения сумм налого​вых вычетов указанная сумма подлежит зачету в следующей очередности:

- в счет текущих платежей по налогам, сборам (пошлинам) и отчислениям в республиканский и местные бюджеты, включая государственные целевые бюджетные фонды;

- в счет погашения задолженности и пени по налогам, сбо​рам (пошлинам) и отчислениям в республиканский и мест​ные бюджеты, включая государственные целевые бюд​жетные фонды;

- в счет погашения задолженности по экономическим санк​циям, примененным налоговыми органами.

Налоговые органы самостоятельно производят зачет и в течение деся​ти рабочих дней со дня его проведения сообщают о нем платель​щику.

31 Особенности контроля за своевременностью, полнотой и правильностью исчисления налога на добавленную стоимость во внешнеэкономической деятельности.

Особое внимание уделяется контролю НДС во внешнеэкономической деятельности.

При применении налогоплательщиком нулевой ставки по экспортируемым товарам проверяются документы, которые яв​ляются основанием для применения нулевой ставки. Одновременно проводится проверка достоверности документов, представленных в налоговый орган.

Нулевая ставка применяется при реализации ( ст. 102 НК):

- экспортируемых товаров, а также товаров, вывезенных (без обязательств об обратном ввозе на территорию Республики Беларусь) в государства - члены таможенного союза по договорам (контрактам) лизинга, договорам займа, договорам (контрактам) на изготовление товаров);

- работ (услуг) по сопровождению, погрузке, перегрузке и иных подобных работ (услуг), непосредственно связанных с реализацией экспортируемых товаров;

- экспортируемых транспортных услуг, включая транзитные перевозки;

- экспортируемых работ по производству товаров из давальческого сырья (материалов);

- работ (услуг) по ремонту, модернизации, переоборудованию воздушных судов и их двигателей, единиц железнодорожного подвижного состава, выполняемых для иностранных организаций или физических лиц.

Обязательным условием для применения нулевой ставки по экспортируемым товарам, а также при выполнении работ (оказании услуг) является наличие документов, подтверждающих вывоз товаров за пределы территории Республики Беларусь, документов, подтверждающих выполнение (оказание) экспортируемых работ (услуг).

Перечень таких документов и порядок их представления плательщиком в налоговый орган по месту постановки на учет определены п. 2 - п. 7 ст. 102 НК.

Например, отгрузка товаров на экспорт сопровождается оформлением следующих документов: 

- контрактов на поставку товаров, 

- договоров, 

- счетов, 

- инвойсов, 

- накладных, 

- таможенных деклараций, 

- подтверждения о вывозе товаров за пределы РБ. 

Для обоснования применения нулевой ставки налога по работам (услугам) по сопровождению, погрузке, перегруз​ке экспортируемых товаров, плательщик должен предста​вить для проверки:


- договоры (контракты) на выполнение (оказание) указан​ных работ (услуг), заключенные как с иностранными, так и с белорусскими организациями;



- документы, подтверждающие выполнение (оказание) та​ких работ (услуг), с указанием в них реквизитов экспортной грузовой таможенной декларации и документы контроля до​ставки вывозимых товаров.

Реализация экспортируемых транспортных услуг подтверждается представлением плательщиком в налоговый орган реестра международных транспортных или товарно-транспортных документов, экспедитором - реестра заявок (заданий или иных документов) с указанием номеров международных транспортных или товарно-транспортных документов, подтверждающих оказание экспортируемых транспортных услуг. 

При проверке правильности применения нулевой ставки на​лога при реализации услуг по производству товаров из даваль​ческого сырья (материалов) особое внимание следует уделить изучению:

- договоров (контрактов) с иностранным юридическим или физическим лицом;

- документов, подтверждающих оказание этих услуг;

- документов, подтверждающих вывоз товаров, произве​денных из давальческого сырья (материалов), за пределы Рес​публики Беларусь;

- документов, подтверждающих принадлежность оказан​ных услуг к услугам собственного производства и выданных в установленном порядке.

Документальное подтверждение вывоза товаров за пределы Республики Беларусь производится в течение 180 дней с даты оформления декларации на товары с отметками таможенного органа о выпуске товаров.

При наличии документов, подтверждающих вывоз товаров, обороты по реализации товаров отражаются в налоговой декларации (расчете) по НДС того отчетного периода, срок предоставления которой следует после получения соответствующего документального подтверждения, либо того отчетного периода, в котором получено соответствующее документальное подтверждение.

Если на момент фактической реализации работ (услуг) по ремонту, модернизации, переоборудованию воздушных судов и их двигателей, единиц железнодорожного подвижного состава, выполняемые для иностранных организаций или физических лиц полный пакет документов отсутствует, то реализация экспортируемых данных работ (услуг) отражается по общеустановленной ставке НДС 20% в соответствующей строке налоговой декларации по НДС.

Применение нулевой ставки предусмотрено при поступлении сумм, увеличивающих налоговую базу. Налоговая база увеличивается на суммы, фактически полученные:

- за реализованные товары (работы, услуги), имущественные права сверх цены их реализации либо иначе связанные с оплатой реализованных товаров (работ, услуг), имущественных прав;

- в виде санкций за нарушение покупателями (заказчиками) условий договоров.

Проводится анализ взаимоотношений с нерезидентами для выявления обстоятельств, свидетельствующих о реализации иностранной организацией товаров (работ, услуг) на террито​рии Республики Беларусь. При приобретении объектов на тер​ритории Республики Беларусь у иностранных организаций, не состоящих на учете в налоговых органах Республики Беларусь, белорусская или иностранная организация, или индивидуаль​ный предприниматель становятся налоговыми агентами, обя​занными исполнить налоговые обязательства контрагента, не зарегистрированного в качестве налогоплательщика на терри​тории Республики Беларусь.

Ввоз товаров на территорию Республики Беларусь признается объектом обложения НДС. Взимание НДС при ввозе товаров на территорию Республики Беларусь, за исключением ввоза с территории государств - членов таможенного союза, осуществляют таможенные органы.

Налоговая база НДС, взимаемого таможенными органами при ввозе товаров, определяется исходя из: их таможенной стоимости; сумм таможенных пошлин, подлежащих уплате; сумм акцизов (по подакцизным товарам), подлежащих уплате.

Организации, реализующие приобретенные товары, обороты по реализации которых освобождены от НДС, относят на увеличение стоимости товаров суммы НДС, уплаченные при ввозе товаров, на дату принятия их на учет.

Уплата НДС при ввозе на территорию Республики Беларусь товаров с территории Российской Федерации и Казахстана осуществляется в соответствии с Соглашением между Правительством Российской Федерации, Правительством Республики Беларусь и Правительством Республики Казахстан от 25.01.2008 "О принципах взимания косвенных налогов при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг в Таможенном союзе", а также Протоколом по товарам.

При ввозе товаров из Российской Федерации и Республики Казахстан плательщиками НДС являются белорусские импортеры-собственники этих товаров. Налог уплачивается в налоговые органы по местонахождению импортера в срок до 20-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором ввезенные товары были приняты на учет.

Вместе с отдельной налоговой декларацией в инспекцию представляются следующие документы (либо их копии, заверенные в установленном порядке):

- заявление на бумажном носителе (в четырех экземплярах) и в электронном виде;

- выписка банка, подтверждающая фактическую уплату налога по ввезенным товарам;

- договор, на основании которого товар был приобретен;

- транспортные (товаросопроводительные) документы, подтверждающие перемещение товара с территории Российской Федерации или Казахстана;

- информационное сообщение, в случаях, когда в сделке участвует три и более участника.

Налог, уплаченный при ввозе товаров в Беларусь из Казахстана или Российской Федерации, можно принять к вычету. Такое право есть только у плательщиков НДС, поскольку субъекты хозяйствования, не признаваемые плательщиками НДС, суммы, уплаченные при ввозе товаров, относят на увеличение их стоимости.

В случае возврата в Российскую Федерацию или Казахстана товара ненадлежащего качества (комплектации), в месяце их принятия на учет, отражение этих товаров в налоговой декларации не производится.

При возврате товара ненадлежащего качества по истечении месяца, в котором они были приняты на учет, организация-покупатель представляет соответствующие уточненные налоговые декларации.

Не возникает объект обложения НДС при ввозе товаров с территории Российской Федерации на территорию Республики Беларусь для переработки по заказам нерезидентов Республики Беларусь с последующим вывозом продуктов переработки с тер​ритории Республики Беларусь.

Суммы НДС, уплаченные плательщиком при ввозе товаров на территорию Республики Беларусь (за исключением относимых на увеличение стоимости товара), признаются налоговыми вычетами.

Основанием для принятия к вычету налога на добавленную стоимость, взимаемого таможенными органами, служат декларации на товары с отметками таможенного органа о выпуске товаров в соответствии с заявленной таможенной процедурой и копии платежных документов, подтверждающих факт уплаты НДС.

Вычет (возврат) сумм «входного» НДС, приходящихся на обороты, облагаемые по нулевой ставке налога, производится в полном объеме. 
32 Контроль уплаты налога на прибыль организациями на территории Республики Беларусь.

Контроль уплаты налога на прибыль осуществляется в ходе камеральных (на основании поданной декларации, посредст​вом анализа ее данных) и выездных налоговых проверок.

До начала выездной налоговой проверки осуществляется:

1 подго​товительная работа, в процессе которой анализируются сведения из документов по исчислению налога на прибыль, пред​ставленных плательщиком в налоговый орган, а именно:

- налоговые декларации (расчеты) по налогу на прибыль;

- структура налоговой базы и ставки налога на прибыль, применяемые субъектом предпринимательской деятельности;

- данные по льготам по налогу на прибыль, а также отсроч​кам, уплате налога, налоговым кредитам, применяемым пла​тельщиком.

На предварительном этапе выясняются виды деятельности, осуществляемые субъектом, виды выпускаемой продукции и рынки сбыта, наличие операций по внешнеэкономической дея​тельности, изучается политика, принятая предприятием в час​ти отражения выручки от реализации продукции.

Изучаются предыдущие акты проверок в целях ознакомле​ния с характером установленных ранее нарушений налогового законодательства, проверяются полнота и своевременность вы​полнения плательщиком требований налоговых органов по устранению выявленных ранее наруше​ний.

2 планирование проверки. На основании анализа вышеуказанных источников на этапе планирования проверяющим разрабатывается программа про​верки, предусматривающая дополнительный перечень вопросов, специфических для определения правильности исчисления на​лога на прибыль. Перечень утверждается лицом, назначившим проверку.

В период подготовки проверяющим оформляется предписание на проведение проверки, подписываемое руководителем налогового органа.
В ходе проведения непосредственной налоговой проверки выполняются следующие этапы:
I этап Изучаются: 
- система организации бухгалтерского и налогового учета проверяемого субъекта (форма его ведения); 
- внутренние правила документирования операций и документооборота; 
- порядок ведения регистров бухгалтерского и налогового учета; 
- особенности веде​ния бухгалтерского учета, его организационные и технические аспекты; 
- порядок отражения выручки от реализации товаров (работ, услуг, иных ценностей);
- особенности признания доходов и расходов от внереализационных мероприятий, оговоренные в приказе плательщика о применяемой им учетной политике.

Устанавливаются наличие регистров налогового учета и их соответствие нормативным требованиям.

II этап Изучаются:

- первичные учетные документы на предмет их со​ответствия требованиям законодательства, наличия информа​ции о них в сети Интернет (http://blank.bisc.by).

- журнал учета бланков стро​гой отчетности для сравнения с информацией бухгалтерского учета.

III этап При проверке правильности исчисления и уплаты налога на прибыль определяется достоверность отражения в налоговой декларации (расчете) налоговой базы и сверяется ее соответ​ствие данным: 
- бухгалтерского учета, 
- расчетных корректировок по налогу на прибыль,
IY этап Облагаемые обо​роты, указанные в налоговой декларации, сличаются с сумма​ми выручки, отраженной в бухгалтерских регистрах. Данные бухгалтерских счетов: 90 "Доходы и расходы по текущей деятельности", 91 "Прочие до​ходы и расходы" (С 01.01.2012 г. счет 92 "Внереализационные доходы и расходы"  отменен) и другие подвергаются анализу в соответствии с порядком учета хозяйственных операций, принятым на предприятии.

Для проверки достоверности данных, отраженных в Главной книге, журналах-ордерах и ведомостях, используются первич​ные документы: 
- выписки из расчетных (текущих) счетов в бело​русских рублях и иностранной валюте; 
- кассовые документы;
- ведомость реализации товаров и расчетов с поставщиками; 
- счета, оплаченные покупателями;

- другие бухгалтерские документы, которые проверяются выборочно или сплошным методом.
Проведение проверки налога на прибыль включает контроль следующих вопросов:

- соответствуют ли данные регистров бухгалтерского учета данным Главной книги, баланса и приложений к нему, расче​там по налогам, декларациям;

- соответствуют ли данные регистров налогового учета дан​ным бухгалтерского учета;

- оформляются ли надлежащим образом первичные бухгал​терские документы; причины вносимых в них исправлений;

- не отражаются ли в регистрах бухгалтерского и(или) на​логового учета записи, не подтвержденные первичными доку​ментами; не имеется ли первичных документов, не проведен​ных по регистрам;

- корректно ли определена себестоимость произведенной и реализованной продукции (работ, услуг);

- правильно ли отражена выручка от реализации продук​ции, товаров, работ, услуг, иных ценностей;

- своевременно ли включены в налоговую отчетность дохо​ды и расходы от внереализационных операций;

- состояние расчетов с поставщиками, покупателями, про​чими дебиторами и кредиторами и обоснованность образова​ния, наличия и списания дебиторской и кредиторской задол​женности;

- правильно ли приходуются основные средства, нематери​альные активы, материальные ценности, начисляется ли из​нос, производится ли их переоценка в соответствии с действую​щим законодательством;

- правильно ли исчислен и полностью ли перечислен налог на прибыль в государственный бюджет;

- обоснованно ли применяются плательщиком налоговые льготы.

33 Контроль подоходного налога с доходов граждан. 

Процесс проверки подоходного налога на доходы физических лиц состоит из следующих этапов:

1. До выхода работников налоговых органов на предприятие – подготовительный этап, при котором составляется программа проведения выездной налоговой проверки.

2. Проведение выездной налоговой проверки на предприятии, где подлежат проверке учетные регистры бухгалтерского учета, относящиеся к данному налогу.

3. Оформление акта выездной налоговой проверки.

4. Вынесение решения о привлечении налогового агента к налоговой ответственности и направление требования об уплате налога.

Выездная налоговая проверка начинается с ознакомления с учредительными документами, определяющими правовой статус юридического лица. В учредительных документах определены его наименование, место нахождения, порядок управления деятельностью, предмет и виды хозяйственной деятельности.

При проверке обращается внимание на предусмотренный учредительными документами порядок распределения полученной прибыли, в том числе в виде выплаты дивидендов, процентов. В случае установления при дальнейшей проверке направления дивидендов по акциям на увеличение уставного капитала организации, суммы таких дивидендов, причитающихся акционерам - физическим лицам, подлежат включению в налоговую базу.

В ходе документальной проверки изучается принятая в организации система и условия оплаты труда, зафиксированные в соответствующих положениях, коллективных и индивидуальных договорах и контрактах, заключаемых с работниками в соответствии с нормами трудового законодательства.

При проверке знакомятся с действующей системой поощрения и закрепления работников, предоставления или оплаты за счет средств организации различного рода социальных и материальных благ, стоимость которых подлежит включению в совокупный доход физических лиц (оплата питания, приобретения проездных билетов, обучения в высших учебных заведениях, вручение подарков к праздничным и юбилейным датам, оплата проезда к месту проведения отпуска и обратно т.п.).

При проверке достоверности и полноты налогового учета используются следующие источники информации:

- приказы и распоряжения о приеме на работу;

- расчетно-платежные ведомости;

           - лицевые счета;

- данные синтетического учета по счету № 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда»;

- учетные регистры, отражающие выплаты по договорам гражданско-правового характера (договор подряда, возмездного оказания услуг и выполнения работ, аренды, поручения, комиссии, агентские, доверительного управления, уступки права требования, купли - продажи, договора займа, долевого участия в строительстве и т.д.), если одной из сторон по таким договорам выступает физическое лицо, получающее от проверяемой организации доходы в денежной или натуральной форме, а также в виде материальной выгоды;

- документы (заверенные копии документов), подтверждающие право на стандартные налоговые вычеты из налогооблагаемого дохода (на работника, его детей и иждивенцев);

- данные платежных документов на перечисление платежей по подоходному налогу физических лиц с данными, имеющимися в налоговом органе.

При проверке обоснованности списания с подотчетных лиц сумм, включая выданные на служебные командировки, следует иметь в виду, что в такие поездки на основании распоряжения руководителя проверяемой организации могут направляться только работники данной организации (основные и совместители), состоящие с ней в трудовых отношениях.

При проверке проверяется наличие списка работников организации, которым могут выдаваться в подотчет наличные деньги. Список должен быть утвержден приказом (распоряжением) руководителя. В список включаются только постоянно работающие лица, в том числе на условиях совместительства, либо выполняющие работы по договорам подряда.

Проверка проводится с использованием приказов (распоряжений) руководителя о командировании, авансовых отчетов с приложенными к ним оправдательными документами, отчетов кассира с приходными и расходными кассовыми ордерами, Главной книги, данных аналитического и синтетического учета по счету 71 «Расчеты с подотчетными лицами».

Авансовые отчеты проверяются выборочно. Необоснованно списанные подотчетные суммы подлежат включению в налоговую базу физических лиц в установленном порядке.

Выявленные проверкой однородные нарушения группируются в ведомости и таблицы, прилагаемые к акту проверки. В акте приводят только итоговые данные и содержание нарушений со ссылкой на соответствующие приложения.

Предприятие обязано перечислять в бюджет суммы исчисленного и удержанного подоходного налога не позднее дня фактического получения в банке наличных денежных средств на оплату труда. 
По результатам выездной налоговой проверки не позднее двух месяцев после составления справки о проведенной проверке составляется в установленной форме акт налоговой проверки, который подписывается руководителем проверяемой организации. 

37 Организация налогового контроля организаций, осуществляющих
     розничную торговлю. 

Особенности организации налогового контроля организа​ций, осуществляющих розничную торговлю, заключаются в не​обходимости:

- проверки соблюдения действующего законода​тельства об осуществлении розничной торговли субъектами хозяйствования

- контроля за приемом наличных денежных средств.

Продавец - индивидуальный предприниматель должен предо​ставить покупателю информацию о государственной регистра​ции и наименовании органа, зарегистрировавшего его.

Аналогичная информация также должна быть доведена до сведения покупателей при осуществлении торговли во времен​ных помещениях, на рынках, ярмарках и в других случаях, ес​ли торговля осуществляется вне постоянного места нахожде​ния продавца.

Продавец обязан иметь:

- книгу отзывов и предложений,

- кни​гу учета проверок (ревизий),

- санитарный журнал (при торговле продовольственными товарами, осуществлении торгово-произ​водственной деятельности),

- бракеражный журнал (при осущес​твлении торгово-производственной деятельности), которые ве​дутся в соответствии с утвержденными инструкциями. 

Принятые товары должны быть оприходованы в день по​ступления по их фактическому наличию в установленном по​рядке. Запрещается хранение и реализация товаров без сопро​водительных документов, подтверждающих их поступление и являющихся бланками строгой отчетности.

Продавец осуществляет прием наличных денежных средств и чеков из чековых книжек (разовых чеков) с применением кассовых суммирующих аппаратов и компьютерных систем, зарегистрированные в инспекции Государственного налогового   комитета РБ по месту нахождения владельца кассового суммирующего аппарата.

Запрещается хранить в кассе (денежном ящике, сейфе) личные деньги и деньги, не учтенные через кассовый аппарат (кро​ме денег, выданных перед началом работы), а также личные ве​щи кассира или других работников.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели вправе принимать наличные денежные средства при продаже товаров, выполнении работ или оказании услуг без применения кассовых суммирующих аппаратов и (или) специальных компь​ютерных систем в случаях:

осуществления розничной торговли товарами (за исклю​чением алкогольных напитков и табачных изделий, кроме реа​лизуемых в магазинах, относящихся к системе потребкоопера​ции) в торговых объектах, расположенных в сельских населен​ных пунктах, с численностью до трех продавцов в таких объек​тах;

осуществления розничной торговли на рынках на торго​вых местах, ярмарках и выставках товаров, а также розничной торговли с использованием торговых автоматов, электронной торговли;

осуществления разносной и развозной торговли товарами;

продажи газет, журналов и иной печатной продукции (за исключением художественной литературы), проездных биле​тов, талонов, жетонов для проезда в городском общественном транспорте и метро, лотерейных билетов, пластиковых теле​фонных карт и интернет-карт, карт-экспресс оплаты и других электронных карт, а также сопутствующих товаров в торговых объектах (киосках, павильонах) при условии, что доля сопут​ствующих товаров в товарообороте одного торгового объекта составляет не более 50 % ;

продажи научно-публицистической, научной, методиче​ской литературы, учебников, программ и подобных изданий в торговых объектах (киосках, павильонах), расположенных в учреждениях образования, а также сопутствующих товаров при условии, что доля сопутствующих товаров в товарообороте одного торгового объекта составляет не более 50 %;

продажи проездных билетов, талонов, жетонов в город​ском общественном транспорте, метро, пригородных и пассажирских поездах международного и внутриреспубликанского железнодорожного сообщения;

• продажи билетов (абонементов) на посещение выставок, ярмарок, аттракционов в парках, концертно-зрелищных и спортивных мероприятий (музеи, кинотеатры, театры, цирки, стадионы, бассейны, концертные и другие открытые и закры​тые площадки);

продажи лекарственных препаратов и иных товаров меди​цинского назначения в фельдшерско-акушерских пунктах, ап​теках и аптечных пунктах I и II категории, находящихся в сельских населенных пунктах и имеющих численность фарма​цевтического персонала до трех человек;

доставки товаров на дом, предоставления на дому услуг работниками связи, обслуживания выездными бригадами орга​низаций службы быта и коммунальных услуг, а также других услуг, оказываемых вне постоянного места осуществления дея​тельности;

организации общественного питания в торговых объек​тах, расположенных в общеобразовательных учреждениях;

оказания услуг в банях, расположенных в сельских насе​ленных пунктах, с численностью работников таких бань до трех человек и др.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны обеспечить беспрепятственный доступ к используе​мым ими аппаратам и(или) системам, при помощи которых осуществляется прием наличных денежных средств:

уполномоченным должностным лицам государственных органов для осуществления контроля за использованием средств контроля в соответствии с их компетенцией;

уполномоченным работникам организаций-производите​лей (импортеров) аппаратов и систем и центров технического обслуживания для установки средств контроля на аппараты и системы и их снятия с этих аппаратов и систем.

На каждый аппарат и(или) систему ведется книга кассира.

Книга кассира подлежит регистрации в ин​спекции МНС по месту постановки на учет юридического лица или индивидуального предпринимателя.

Книга кассира предназначена для ежеднев​ной контрольной регистрации показаний накапливающих де​нежных счетчиков (денежных оборотов) аппарата и системы и должна быть прошнурована, пронумерована и скреплена подписями руководителя организации и лица, осуществляющего руководство бухгалтерским учетом в организации, и печатью организации либо подписью индивидуального предпринимате​ля, а также подписью уполномоченного должностного лица и печатью инспекции МНС.

Записи в книге кассира производятся еже​дневно в хронологическом порядке, перьевой или шариковой ручкой, без помарок. В начале рабочего дня (смены) произво​дится запись даты и показаний накапливающих денежных счетчиков (денежных оборотов) аппарата, системы на начало рабочего дня (смены). По окончании рабочего дня (смены) про​изводится заполнение остальных реквизитов, предусмотрен​ных формой книги кассира. Внесение в книгу кассира исправлений должно оговариваться и заверяться подписями кассира либо иного лица, уполномочен​ного осуществлять прием наличных денежных средств, и руко​водителя организации (его заместителя), индивидуального предпринимателя.

По окончании рабочего дня (смены) фор​мируется отчет закрытия смены (Z-отчет) по форме, установ​ленной государственными стандартами Республики Беларусь.

В случае возврата покупателю (потребителю) наличных де​нежных средств, принятых с использованием аппаратов и(или) систем, составляется акт о возврате наличных денежных средств покупателю (потребителю).

В случае ошибок, допущенных кассиром, иным уполномо​ченным лицом при вводе суммы, использование (погашение) в течение рабочего дня (смены) этого чека аппарата или системы запрещается. В конце рабочего дня (смены) составляется реестр ошибочно сформированных чеков кассового суммирующего ап​парата, специальной компьютерной системы, билетопечатающей машины, таксометра, к которому прилагаются ошибочно сформированные чеки.

Использованные контрольные ленты, отчеты закрытия сме​ны (Z-отчеты) хранятся в опечатанном виде у юридического ли​ца в течение пяти лет или в течение трех лет после завершения налоговой проверки, у индивидуального предпринимателя — в течение пяти лет или до момента завершения налоговой про​верки, после чего могут быть уничтожены в установленном по​рядке.

В случае обнаружения неисправности аппарата и (или) сис​темы юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны прекратить прием наличных денежных средств и (или) банковских пластиковых карточек. Кассир, иное уполномоченное лицо обязаны оформить окончание работы на данном аппарате или системе. При невозможности снятия отчета закрытая смены (Z-отчета) составляется акт (произвольной формы) нали​чия денежных средств в денежном ящике и производится за​пись в книге кассира, вызывается представи​тель центра технического обслуживания, с которым заключен. договор на техническое обслуживание и ремонт для выполне​ния работ, в порядке, установленном законодательством Рес​публики Беларусь.

На период ремонта аппарата и(или) системы при невозможности замены неисправных аппаратов и(или) сис​тем на исправные аппараты и системы, отвечающие требовани​ям законодательства Республики Беларусь, или при временном отсутствии электроэнергии юридические лица и индивидуаль​ные предприниматели осуществляют прием наличных денеж​ных средств с использованием первичных учетных документов, информация об изготовлении и реализации которых заносится в электронный банк данных об изготовленных и реализован​ных бланках первичных учетных документов и контрольных знаках.

Кассиру, иному уполномоченному лицу запрещается иметь при осуществлении приема наличных денежных средств и (или) банковских пластиковых карточек в денежном ящике аппарата или системы, или ином месте аналогичного назначения налич​ные денежные средства, не учтенные через аппарат, систему (кроме наличных денежных средств, выданных авансом для расходных операций перед началом рабочего дня (смены), в размере и порядке, установленных законодательством Респуб​лики Беларусь).

При установлении в ходе налоговых проверок нарушений порядка использования аппаратов и систем, если такие нару​шения обусловливают возможность изменения или уничтоже​ния накапливаемой информации о принятых наличных денеж​ных средствах и(или) денежных средствах, снятых с банков-ских пластиковых карточек через аппарат и(или) систему, эти аппараты и (или) системы подлежат направлению в уполномо​ченную организацию на техническое освидетельствование в по​рядке, установленном законодательством Республики Бела​русь. По результатам технического освидетельствования при​нимаются меры, предусмотренные законодательством Респуб​лики Беларусь.

38 Особенности налогового контроля за деятельность индивидуальных  предпринимателей
Проведение налогового контроля за деятельностью индивидуальных предпринимателей заключается в контроле  исчисления и уплаты подоходного налога по суммам дохо​дов, полученных от осуществления предпринимательской дея​тельности.

Для целей налогообложения к доходам от осуществления предпринимательской деятельности относятся:

- доходы, полу​ченные от реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности (далее — до​ходы от реализации), 

- внереализационные доходы.

Доходы от реализации (выручка) определяются исходя из общей стоимости реализованных товаров, иного имущества, выполненных работ, оказанных услуг, имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности. 

К доходам от реализации относятся:
•
суммы денежных средств, поступившие на счета в банках и (или) в небанковские кредитно-финансовые организации, и (или) в кассу индивидуального предпринимате​ля (частного нотариуса) за реализованные товары, иное имущество, за выполненные работы, оказанные услуги;

· доходы по операциям с ценными бумагами;

•
 иные доходы, связанные с производством и реализацией товаров, имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности, выполнением работ, оказанием услуг.

В состав внереализационных доходов включаются доходы от операций, непосредственно не связанных с производством и реализацией товаров (работ, услуг), имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности, в том числе в виде:

• полученных штрафов, пеней, неустоек и других видов санкций за нарушение договорных обязательств,

• положительной разницы, образующейся вследствие от​клонения курса продажи (покупки, конверсии) иностранной валюты от официального курса, установленного Националь​ным банком Республики Беларусь, на дату продажи (покупки, конверсии);

· других доходов, не связанных с производством и реализа​цией товаров, имущественных прав на объекты интеллектуаль​ной собственности, выполнением работ, оказанием услуг.

В течение налогового периода ИП, получившие доходы от осуществления пред​принимательской деятельности, самостоятельно исчисляют суммы налога ежеквартально нарастающим итогом с начала на​логового периода, исходя из налоговой базы, определенной на​растающим итогом по результатам каждого отчетного квартала на основе данных налогового учета и налоговых ставок. Сумма налога определяется как доля налоговой базы, соответствую​щая налоговой ставке.

Налоговая база определяется нарастающим итогом с начала налогового периода как денежное выражение доходов, подле​жащих налогообложению, полученных в денежной и натураль​ной формах, как в Республике Беларусь, так и за ее пределами, уменьшенных на сумму стандартных и профессиональных на​логовых вычетов.
Документы, подтверждающие право на льготы, представля​ются (предъявляются) вместе с налоговой декларацией.

Документы, подтверждающие обоснованность применения стандартных налоговых вычетов, представляются (предъявля​ются) в налоговый орган одновременно с представлением нало​говой декларации (расчета) за первый отчетный квартал нало​гового периода. При представлении налоговых деклараций (расчетов) за последующие отчетные кварталы указанные доку​менты представляются (предъявляются) при появлении (изме​нении) оснований для применения стандартного налогового вы​чета.

Уплата налога в бюджет в течение налогового периода про​изводится не позднее 5-го числа второго месяца, следующего за отчетным кварталом.

Общая сумма налога, подлежащая уплате в бюджет по окон​чании налогового периода, исчисляется в соответствии с нало​говой декларацией (расчетом) по совокупному годовому доходу и уплачивается в бюджет не позднее 15 мая года, следующего за отчетным налоговым периодом.

Необходимо проверить наличие регистров налогового учета и порядок их ведения ИП. Они обязаны вести налоговый учет для целей налогообложе​ния и налогового контроля. На основе данных учета, и иных документально подтвержденных данных об объектах, подлежа​щих обложению налогом, отражается и группируется сводная информация об элементах налогового учета (доходах и расхо​дах), проводятся при необходимости расчетные корректировки и отражается информация о показателях, принимаемых для определения размера налоговой базы.

Если требуется проведение расчетных корректировок, то составляются справки расчетных корректировок, в которых указываются основания для проведения расчетной корректи​ровки со ссылкой на соответствующую норму акта налогового законодательства, и производится расчет. 

Справки расчетных корректировок прилагаются к соответ​ствующим регистрам налогового учета.

Регистром налогового учета является книга учета доходов. Индивидуальными предпринимателями регистры налогово​го учета ведутся ежеквартально нарастающим итогом с начала налогового периода на бумажных и (или) электронных носите​лях.

Расчет налоговой базы производится в налоговой деклара​ции (расчете) по подоходному налогу.

Необходимо проверить ИП на право получения профессиональных налоговых вычетов.
При определении размера налоговой базы право на получение профессиональных налоговых вычетов имеют плательщики - ИП в сумме расходов, непосредственно связанных с осуществлением ими предпринимательской деятельности, фак​тически произведенных ими и документально подтвержденных.

Сумма таких расходов определяется плательщиком само​стоятельно.

Вместо получения профессионального налогового вычета плательщики имеют право на профессиональный налоговый вычет в размере 10 % общей суммы доходов, полученных от предпринимательской деятельности.

Установленный профессиональный налоговый вычет предо​ставляется плательщикам при подаче ими налоговой деклара​ции (расчета) в налоговый орган.

Контроль деятельности индивидуальных предпринимате​лей-плательщиков единого налога.

 Плательщиками единого налога являются:


- индивидуальные предприниматели при оказании потре​бителям услуг (выполнении работ), перечисленных в перечне;


- индивидуальные предприниматели при розничной тор​говле товарами, отнесенными к определенным товарным груп​пам:

- в магазине, торговая и общая площади которого не пре​вышают соответственно 15 и 100 м2 (включительно);

· на торговых местах на рынках; в расположенном на торговом месте или ином торговом объекте, общая пло​щадь которого не превышает 100 м2 (включительно).

· в предусмотренных законодательством формах, осущест​вляемых без (вне) расположенного на торговом месте торгового объекта: торговля по образцам, с использова​нием автоматов, посылочная, электронная, развозная и разносная торговля.

- физические лица, не осуществляющие предпринима​тельскую деятельность, при разовой реализации на торговых местах на рынках произведенных, переработанных либо при​обретенных ими товаров, отнесенных к товарным группам, оп​ределенным в перечне. Такая реализация товаров может осу​ществляться не более 60 дней в году (с 1 января по 31 декабря включительно);

Плательщики единого налога освобождаются от уплаты:

-
 подоходного налога с физических лиц на доходы, получае​мые ими при осуществлении видов деятельности, указанных в перечне, включая доходы за хранение денежных средств, полученных от единым налогом;


- налога на добавленную стоимость, за исключением нало​га, уплачиваемого на товары, ввозимые на таможенную терри​торию Республики Беларусь;


- налога за использование природных ресурсов (экологиче​ского налога);

       - местных налогов и сборов, взимаемых при осуществлении видов деятельности, указанных в перечне.

Областные и Минский городской Советы депутатов устанав​ливают ставки единого налога в пределах его базовых ставок, определенных в перечне, в зависимости:

- от населенного пункта, осуществляющего деятельность плательщиков единого налога (г. Минск, города областного, районного подчинения, поселки городского типа, сельские на​селенные пункты);

- места осуществления деятельности этих лиц в пределах населенного пункта (центр, окраина, транспортные развязки, удаленность данного места от остановок пассажирского транс​порта);

- режима работы плательщиков единого налога;

- иных условий осуществления видов деятельности. 

Ставки единого налога понижаются:

- для физических лиц, впервые зарегистрированных в ка​честве индивидуальных предпринимателей, — на 25 % в пер​вые три месяца, начиная с месяца, в котором индивидуальным предпринимателем начата предпринимательская деятельность, включая последний день месяца, в котором истекает право на льготу;

- индивидуальных предпринимателей, достигших возрас​та: мужчины — 60 лет, женщины — 55 лет, — независимо от вида получаемой пенсии, а также индивидуальных предприни​мателей-инвалидов — на 20 %, начиная с месяца, следующего за месяцем, в котором возникло право на льготу.

От уплаты единого налога освобождаются индивидуальные предприниматели и иные физические лица, реализующие про​дукцию животноводства (кроме пушного звероводства), пчело​водства и растениеводства (за исключением цветов и семян цветов), при условии предъявления справки, выданной мест​ным исполнительным и распорядительным органом и подтверж​дающей, что продукция, продаваемая этими лицами, произве​дена на земельном участке, предоставленном им в соответ​ствии с законодательством для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества (в отношении продук​ции пчеловодства, при условии предъявления ветеринарно-санитарного паспорта пасеки или свидетельства, оформленного на основании этого паспорта), а также реализующие лекар​ственные растения, ягоды, грибы, орехи, другую дикорасту​щую продукцию.

Индивидуальные предприниматели самостоятельно исчис​ляют единый налог, причитающийся к уплате, с учетом ставок единого налога, установленных в населенном пункте, в котором осуществляется деятельность.

Налоговая декларация (расчет) по единому налогу пред​ставляется:

· индивидуальными предпринимателями в налоговый ор​ган по месту постановки их на учет не позднее 28-го числа месяца, предшествующего месяцу осуществления деятельно​сти;

· индивидуальными предпринимателями, зарегистриро​ванными впервые, не позднее дня, предшествующего дню нача​ла деятельности.

Единый налог уплачивается (доплачивается) в белорусских рублях, исходя из установленного Национальным банком Рес​публики Беларусь курса евро по отношению к белорусскому рублю, действующему на первое число месяца, в котором про​изводится уплата (доплата) налога:

· индивидуальными предпринимателями — ежемесячно не позднее 28-го числа месяца, предшествующего месяцу осущест​вления деятельности, облагаемой единым налогом; индивиду​альными предпринимателями, зарегистрированными впервые не позднее дня, предшествующего дню осуществления такой деятельности;

· физическими лицами, не осуществляющими предприни​мательскую деятельность, — до начала реализации товаров. 

Единый налог уплачивается:

· индивидуальными предпринимателями — по месту поста​новки на учет в налоговом органе;

· физическими лицами, не осуществляющими предприни​мательскую деятельность, — по месту постановки на учет в на​логовом органе либо по месту реализации товаров.

Налоговый орган проверяет полноту и соответствие рекви​зитов, указанных в документе об уплате единого налога, упла​ченным суммам налога, данным налоговой декларации (расче​та) по единому налогу, и производит отметку в документе об уп​лате единого налога о зачислении в бюджет единого налога и налога на добавленную стоимость в фиксированной сумме.

Документ об уплате единого налога (или копия, заверенная налоговым органом) с соответствующей отметкой налогового органа хранится в торговом, обслуживающем объекте, на тор​говом месте на рынке, в транспортном средстве и предъявляет​ся по требованию юридического лица или индивидуального предпринимателя, предоставляющих объект, место для торгов​ли, уполномоченных должностных лиц органов Комитета госу​дарственного контроля, Министерства по налогам и сборам, Министерства торговли, Министерства внутренних дел Респуб​лики Беларусь.

